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Forord

Denna studie ar en del av ett storre projekt som finansieras av Stockholms lans sjukvardsomrade
och genomfors av en interdisciplinar forskningsgrupp (K1, KTH, SU) och leds av KI Karolinska
Institutet, Centrum for Epidemiologi och Samhallsmedicin (CES) och Stockholms lans
sjukvéardsomrade. Tack KI for ledarskap i projektet (speciellt Prof. Rosaria Galanti och Prof.
Cecilia Magnusson) samt Region Stockholm for finansiering av projektet.

Stort tack for faltarbetet som genomférdes av Gabriel Gliori, Jeanette Bakhaya och Farah
Kassem som en del av mastersprogram och respektive exjobb pd KTH véren 2021. P4 Polisen
vill vi tacka bade Maria Nylander som plockade ut mer an tusen av NFC:s filer till oss och Mia-
Maria Magnusson som gav oss data om oppna drogmarknader (ODM) 6ver Stockholms
kommun. Tack ocksa till Elena Kokkalis som dverforde information from NFC:s datafiler till
var databas och Mats Wilhelmsson som genomférde modellering av bostadsmarks effekt av
cannabis. Slutligen, ett stort tack gér till Elisabeth Sommar och Jonatan Abraham for
oversattning av delar av rapporten och sprakgranskning.

Vania och loannis

Stockholm, Mars 2022.
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Sammanfattning

Syftet med studien ar att kartlagga de situationer dar cannabisanvandning och 6verlatelse sker
i Stockholmsregionen. Vi undersoker ocksa kopplingen mellan cannabisrelaterade brott och
samhallskonsekvenser pé lokal niva, till exempel pa bostadsmarknaden.

Med hjalp av data fran Polisregion Stockholms polisregister undersoker vi om brotten hade
hdgre sannolikhet att ske i sdrskilda stadsmiljoer. Dessutom rapporterar vi tidsmassiga och
rumsliga egenskaper av alla cannabisrelaterade brott i Stockholmsregionen (bruk, innehav och
handel) med hjalp av registerdata fran Polisens nationellt forensiskt centrum (NFC), som téicker
aren 2019-2020. Studien utnyttjar geografiska informationssystem (GIS) och spatiala
regressionsmodeller (i) for en battre forstaelse for geografin av cannabisrelaterade brott. Olika
offentliga typer av markanvandning (t.ex. parker, transportknutpunkter och skolor) stalls ocksa
i relation till cannabisrelaterade brott, efter att ha kontrollerat fér demografiska,
socioekonomiska och lokaliseringsbaserade faktorer.

Resultaten i den hér studien ger en indikation om att cannabis bara &r toppen av isberget for
andra natverk av pagéende olagliga aktiviteter eftersom data visar pa att cannabisrelaterade
brott ofta ar kopplade till andra typer av brott (t.ex. olaga vapeninnehav, véardslos korning, vald
och organiserad brottslighet). Vidare visar vara data att sa kallade komfortplatser, exempelvis
de missténktas egna lagenheter, &r dverrepresenterade bland de fall dar polisen hittade storre
mangd av cannabis, ofta med andra gods. De individer som gripits av polisen pa grund av
cannabisrelaterade brott var unga; de flesta var mén och ungefér hélften av de misstankta greps
i grupper. Majoriteten av de unga individerna bor i Storstockholm, i genomsnitt 6,7 km fran
den plats dér de greps av polisen. Cannabisbrottsligheten ar hog i nagra av de mest eftersatta
och socialt utsatta omradena i Storstockholm, men den &r sérskilt hdg i innerstadsomraden, dar
blandningen av bostéder och annan markanvéndning (parker, barer, restauranger, nattklubbar
och knutpunkter for kollektivtrafik) underlattar for olaglig cannabishantering — i synnerhet
langning. Omréden dar cannabisbrott registreras som mest ar redan hogt brottsdrabbade
omraden. Vi har konstaterat att cannabisbruk tillsammans med skjutningar har en negativ
paverkan pa manniskors vilja att kopa bostader framst i utkanterna av Stockholms kommun.

Vi avslutar rapporten med ett antal rekommendationer fér bade forskning och praktik. Eftersom
cannabisinnehav och langning inte visar samma brottsgeografi, ar det viktigt att komma ihag
att atgarder behdver vara specifika for de olika brotten. Nar det galler langning &r en 6kad
naturlig &vervakning och tillsyn av de platser dér brotten sker en viktig del av det
cannabisforebyggande arbetet. Aven platsansvariga, som hyresvardar, skolpersonal och
stationspersonal, kan paverka sdval privata som offentliga miljoer dir cannabisbrott sker.
Tillgang och efterfragan av cannabis finns alltsd pa olika platser, vilket 4r viktiga pusselbitar
for brottsforebyggande arbete och bevakning. Langsiktiga satsningar pd omraden med hdg
brottslighet &r ocksa viktiga for att forebygga forfallspiralen, som annars forstarker de sociala
problemen som redan finns i dessa omréaden.






1 Bakgrund

Cannabis 4r den mest frekvent anvanda illegala drogen i Sverige — speciellt bland tonaringar
och unga vuxna — och det finns anledning att tro att forekomsten av missbruk &r pad uppgang
(Sundin et al., 2018). Detta &r inte unikt for Sverige. Bade nationell och internationell forskning
indikerar att yngre personer har bérjat fa en mer tolerant attityd till cannabis (Englund et al.,
2019). Tillsammans med de potentiella 6kningarna i saval kianda som okéanda halsomassiga
konsekvenser (Ragazzi et al., 2018) kan anvindning av cannabis innebéra en risk for dvergang
till tyngre droger och den sjukdomsbdrda som forknippas med dem. Sverige har nést hdgsta
dodligheten i olagligt narkotikamissbruk bland europeiska lander (EMCDDA, 2017).
Stadsdelar paverkas ocksd av drogmarknader och deras sammankopplingar med organiserad
och valdsam brottslighet har redan rapporterats i andra studier (Magnusson, 2020). Dock saknas
mycket kunskap om vad data frdn polisregistren kan avsloja om naturen kring cannabisbrott
och de platser dar de sker.

I Sverige ar bruk och innehav av olagliga droger straffbara handlingar med risk for fangelse
enligt narkotikastrafflagen (SFS 1968:64). Néar brottets allvarlighetsgrad bedéms, tar man
hénsyn till bade arten och mangden av narkotika som brukats eller innehafts, samt Gvriga
omstandigheter (EMCDDA, 2017). Uppgifterna for brottens karaktar kan delvis bero pa
polisens kannedom om handelsen, delvis pa de egna metoderna (nar, var och hur de arbetar pa
gatorna) och delvis pé& distributionen av straffrattsliga resurser. Trots dessa begransningar
havdar vi att statistik om cannabisrelaterade brott kan ge en inledande insikt in i de miljéer och
situationsbaserade forhallanden som drogrelaterade brott sker i.

Konflikter om cannabisforsaljning har lyfts fram som en mdjlig huvudorsak till de senaste arens
6kning av dodsskjutningar i Sverige. Vi vet att droger skapar allvarliga konsekvenser inte bara
lokalt utan dven globalt kopplat till organiserad brottslighet. Samtidigt saknas mycket kunskap
om situationen dar bruk och langning av cannabis sker, inte minst i ett regionalt perspektiv.

1.1 Cannabisbrotti Sverige

Cannabis ar ett samlingsbegrepp for bade marijuana och hasch, &mnen som utvunnits ur véaxten
Cannabis Sativa. Marijuana ar de torkade delarna av vaxten som kan rokas da dem ofta blandas
med tobak. Haschisch extraheras fran véaxtens harts, vilket blandas med flera olika andra
substanser och pressas samman till kakor’. Dessa kan delas i smabitar eller smulas sénder for
att rokas som de &r eller tillsammans med tobak (Polismyndigheten, 2021). | brottskoden ingér
cannabisbrott under narkotikastrafflagen (1968:64), och kan delas in i fyra typer:

= framstéllning (brottskod 5004): oaktsam medverkan till framstéllning (vardsloshet med
narkotika)

= innehav (brottskod 5010)

= Dbruk (brottskod 5011)

= Gverlatelse (brottskod 5005): utbjudande av narkotika till forsaljning, forvaring eller
befordran av vederlag for narkotika, formedling av kontakter mellan séljare och kopare
eller annan atgard agnad att framja narkotikahandel; forvarv i Gverlatelsesyfte;
anskaffning, bearbetning, férpackning, transportering, forvaring eller annan befattning



med narkotika som ej ar avsedd for eget bruk; oaktsamma forfaranden enligt ovan
(vardsloshet med narkotika).

I Sverige ar det brottets allvarlighetsgrad som avgor straffet for innehav av droger inklusive
cannabis. Allvarlighetsgraden kan klassificeras som ringa, normalt och grovt narkotikabrott.
Straffskalan for narkotikabrott &r som foljer:

» ringa narkotikabrott: boter eller fangelse i upp till 6 manader.

= narkotikabrott av normalgrad: fangelse i upp 3 ar.

= grova narkotikabrott: fangelse i 2-7 ar.

= sarskilt grova narkotika brott: fangelse i 6-7 ar. (EMCDDA, 2017).

1.2 Syfte

Syftet med den har studien ar att kartldgga de situationer dér cannabisanvéndning och
overlatelse sker i Stockholmsregionen samt underséka kopplingen mellan cannabishantering
och samhéllskonsekvenser pa lokal niva, som till exempel pa bostadsmarknaden.

For att kunna genomféra studien ska vi:

e undersoka var, ndr och vem som har, anvénder och/eller séljer cannabis

e identifiera vilka stadsmiljoer som oftast kopplas till cannabisbruk och/eller langning
som resulterar i ett polisiart arende (fordelning)

e peka pa hur olika stadsdelar kopplas samman genom cannabisbrott (hur individer reser
fran ett distrikt till ett annat for att bega dessa brott)

e undersoka paverkan av cannabisrelaterad brottslighet p& Stockholms bostadsmarknad.

Vi avslutar rapporten med ett antal forslag till situationsbaserade atgarder for att minska
cannabisbruk och langning.



2 Material och metod

2.1 Studieomrade

Studieomradet &r begransat till Stockholm lan, vilket innebéar innerstadsomradet och de fororter
som administrativt ingar i Stockholms kommun och de 26 kommuner som tillhér Stockholms
lan. Totalt antal brott i Sverige for r 2020 var 1,57 miljoner brott, vilket innebar en 6kning
med 18 500 (+1 %) jamfort med aret innan. Antalet narkotikaklassade brott har 6kat med 10 %
sedan ret innan (2019), och for dessa narkotika brott &r bruk och innehav de vanligaste. Runt
30 % av alla brott har skett inom Stockholms lan (485 596 brott), dar Stockholms kommun star
for nastan hélften av dessa, s& manga som 210 192 brott (Bré, 2020).

2.2 Data

Denna studie anvander sig av flera datakéllor (se figur 1, bilaga 2). Idag finns ingen brottskod
for cannabisrelaterade brott, utan dessa kodas som narkotikabrott. For att kunna valja ut endast
cannabisfall, behovde vi begara data fran Polismyndigheten och Nationellt forensiskt centrum
(NFC) och sedan stamma av dessa uppgifter med de polisregistrerade brottsadresserna. Nedan
beskriver vi var och en efter datatyper.

Brottsdata

Flodesschemat nedan visar de olika stegen. Det forsta datasetet var en lista pa alla avslutade
fall relaterade till droger, som efter analys visade sig vara cannabis fér perioden 2019-2020;
dar N=4030 cannabis-relaterade brott fran Polismyndigheten i Stockholms lan. Den
nuvarande brottskoden innefattar en mix av flera olika typer av droger, fran cannabis till tyngre
droger som heroin eller amfetamin. Brottsdata inkluderar &ven alla narkotikabrott,
lokaliseringar av skjutningar samt oppna drogmarknader (ODM) i Stockholms kommun. En
databas &r sammansatt av ID-nummer for alla avslutade och bekraftade cannabisfall som nadde
NFC fran 2019 till 2020. Det fanns 4 030 anmalda fall som sedan rubricerades efter olika
diarienummer och det ar dessa som ingar i den geografiska analysen (frn 4 030 till 6 072,
enbart 6 024 fick en adress pa karta).



Brottsdata 2019-2020

Anmélda brott fran Dataurval fran
Stockholm Nationellt Forensiskt
Polismyndighet Centrum (NFC)

Avslutade fall av

Fall av cannabis- cannabisbrott
brott N = 4030 N=4225
1 !
Cannabisbrott efter Urval av fall av
diarenummer cannabisbrott
N= 6072 N =981
1
Stockholm lan Fall av cannabisbrott
Sl?]ﬁkl?lrgrsfd cannabisbrott utan med misstanktas
ﬁ.la-:!(;ss 0 Stockholm stad boendeort
- N=2729 N =808
Kartering av Brottsplats efter Missténktas
cannabisbrott diarenummer boendeorter
N= 6024 N=1533 N=1219

Figur 1 — Databaser som anvants i studien. Se &ven bilaga 2.

For att kunna valja ut fall med endast cannabis, behdvde vi begéra data fran Polismyndigheten
i Stockholms lan och Nationellt forensiskt centrum (NFC). Fran NFC:s kommundatabas fick vi
data for perioden 2019 till 2020. Uppgifterna frdn NFC inkluderade information om de
missténktas &lder, bostadsort och situationella egenskaper. Fér samma period fick vi ett urval
av data frdn Polisen. For att ta fram detta dataurval sokte Polisen fall med ett antal nyckelord
kopplat till cannabis. S& fort vi fick godkannande begarde vi den fullstandiga handlingen ur
polisregistret (huvudanmaélan) for det forsta brottet relaterat till ett cannabisbrott (brottskod
5005, 5010, 5011, 5004). For att kunna gora kartor kopplade vi ihop dessa brott med de
polisregistrerade brotten och adresserna.

Aven om dessa dataset tillsammans ger en kompletterande bild av cannabisbrott, exkluderar
NFC vissa fall som inte har prévats eller inte har avslutats (se bilaga 2). | var studie ingar 406
misstankta fall relaterade till forsaljning av cannabis, 500 misstankta fall relaterade till innehav
av cannabis, 388 fall relaterade till bruk av cannabis och 21 fall relaterade till produktion av
cannabis.

Fran Polismyndigheten i Stockholms lan fick vi &ven Skjutningsdata (Stockholms
Polismyndighet), dvs. data 6ver antalet registrerade skjutningar som &gt rum i Stockholms l&n
under &ren 2017 till 2019. Dessa skjutningsdata sammanfogades med data over
bostadsforsaljningen i Stockholms lan under samma artal. Kéllan for den sistnamnda statistiken
ar Méklarstatistik AB, en intresseorganisation for fastighetsmaklare i Sverige. Data om alla
lagenhetsforséljningar knéts till cannabisbrott och skjutningar med hjalp av geografiska
informationssystem (GIS) och xy- koordinater.



Geografiska data
De geografiska data som vi anvander oss av i denna studie bestar av flera olika datakallor:

Demografiska Statistikomraden (DeSO)

Sveriges demografiska statistikomraden (DeSo) omfattar ett rikstickande geografiskt
indelningssystem som foljer l&ns- och kommungranser. Digitala granser ar tillgangliga som
Oppna spatiala data. Vi fick demografiska och socioekonomiska data fran Statistikmyndigheten
(SCB) pa DeSO-niva, till storsta delen frdn 2018 och 2019. Stockholms lan har ett genomsnitt
pé& 1 850 invanare per DeSO, med 1 287 DeSO-polygoner. Den genomsnittliga ytan som técks
av varje DeSO é&r 8,53 km?. Stockholm kommun har en genomsnittlig befolkning pa 1 790
invanare och genomsnittlig yta p& 0,39 km? per DeSO, med totalt 544 DeSO-polygoner.

Oppna drogmarknader (ODM)

Malmé Universitet forsdg oss med polygoner for officiellt definierade 6ppna drogmarknader
(GDM). Dessa samlades ursprungligen in av Polismyndigheten &r 2017 och har sedan anvants
i forskning vid Malmé Universitet (Magnusson, 2020), inklusive ODM som var specialiserade
inom cannabis. ODM var endast tillgéngliga for Stockholms kommun och inte hela regionen.
Stockholms distriktsindelningar kommer fran Lantméteriet.

Demografiska och socioekonomiska data

Vi fick data fran Statistikmyndigheten for att skapa befolkningsvariabler inklusive andelen
unga man, arbetsloshet, hushallssammanséttning, andel befolkning med utlandsk bakgrund och
genomsnittlig inkomst per DeSO.

Markanvandningsdata

Med hjalp av Open Street Maps (OSM), Stockholms Stads Oppna Data-portal och Nationell
vagdatabas (NVDB) valde vi ett antal markanvéndningsvariabler som i tidigare studier
associerats med specifika kriminogena forhallanden och/eller social kontroll i ett omrade.
Exempel pd sédana 4ar barer, placeringen av tunnelbanestationer, busshéllplatser,
parkeringsplatser, grénomraden och parker, gymnasieskolor, forekomst av toaletter samt
forekomst av polisstationer.

Kollektivtrafiknétverk

Vi inhamtade data frén Trafiklab for att bygga upp kollektivtrafiknitverket som anvandes for
att berdkna restid och reseavstand. Pendeltdg, tunnelbana, lokalbana och busslinjer ar
inkluderade i detta natverk for Stockholms lan.

Féltarbetsdata

Faltarbetet pagick under en period av tvd ménader, frn den 2 mars till och med 30 maj, som en
del av studenternas studier pa mastersprogrammet hallbar samhallsplanering och
stadsutformning pa Kungliga tekniska hogskolan (KTH). Arbetet genomférdes under dagtid pa
veckodagar mellan klockslagen 10.00 och 15.00. Totalt besoktes 54 platser och ytterligare 7
platser undersoktes med hjalp av Google Maps pa grund av att dessa lag olagligt till.
Studenterna samlade ocksd in data mellan klockan 18 och 23 om cannabisbrottet hade



registrerats pa kvillstid. For genomférandet av fallstudien valdes enbart 25 platser inom hela
Stockholms 1an (for fler mer detalj om metod och data, se Bakhaya & Kassem, 2021; Gliori,
2021).

2.3 Metod

Databegéran, etikprévning och férhandsanalys
Etikprévningen for studien godkéandes i augusti 2020.

Omréadesanalys av frekvens av cannabisrelaterade brott

En forhandsanalys utfordes i vara dataset for att identifiera proportioner och kvoter per
befolkning i DeSO for alla dataset som inhamtats. Geografiska, markanvandningsrelaterade,
demografiska och socioekonomiska data anvandes for en densitetsanalys. Brottsdata som
geokodats och riaknats i DeSO anvindes for att berakna brott per 1000 invanare och for att kéra
avstandshaserade analyser med hjalp av geografiska informationssystem (GIS).

Tidsrelaterade aspekter av cannabisrelaterade brott

Cannabisrelaterade brott frin NFC anvandes for att g6ra temporala och spatiala analyser genom
att utnyttja information om datum och tid for brotten, samt egenskaper hos brotten och de
misstankta (alder, kon, den misstanktes bostadsort och andra beskrivande data).

Nétverksanalys mellan missténkta hemvist och brottsplats

Med de misstanktas boendeorter och de tillhérande brottsplatserna utforde vi &ven en
natverksanalys for att identifiera de reseavstand, riktningar och resetider som den missténkte
har valt for att bega ett brott (se nasta avsnitt). For varje brottsplats av totalt 1 533 brott, har vi
information om den misstanktas boendeort, dér vissa fall har flera misstankta. For 17 % av totalt
antal fall, hade vi inte tillgang till de misstanktas boendeort via NFC, vilket gjorde att 83 % av
dessa fall aterstod att undersoka. For de totalt 1 533 brotten i datasetet, &r 1 216 brott kopplade
till misstankta. Anledningen till detta &r att ett fall kan inkludera mer &n en typ av brott fran
cannabisbrottskategorierna (5004, 5005, 5010, 5011) och ett brott kan ha flera missténkta.
Distriktsindelningen anvéndes som bas for analysen (den visar inom vilket distrikt en person &r
folkbokford). Indelningen ar baserad pa en justerad version av den férsamlingsindelningen).

Identifiering av stadsmiljoer som oftast kopplas till cannabisbruk och langning

Med hjélp av geografiska informationssystem (GIS) har vi berdknat det genomsnittliga,
minimum och maximum avstandet samt standardavvikelsen i meter fran cannabis- och
narkotikabrottsplatser till nd&rmaste markanvandning. For denna analys har vi anvant dataset
fran Polismyndigheten i Stockholms lan. Vi utforde ocksa ett antal jamforelser mellan
slumpmassiga punkter pé kartan och cannabisrelaterade brottsplatser. T-test anvandes for att
jamfora dessa utbredningar av punkter.

Besok av platser dar cannabislangning och anvandning sker
Studien utférdes genom féltarbete och tillampandet av ett sérskilt faltprotokoll dar vi bedomde
olika variabler avsedda att beskriva forhallanden i miljon. Protokollet bestér av variabler som



har indikatorer av platsegenskaper som handlar om hur sjalva platsen ser ut p& mikronivéa och
omradesegenskaper som mer generellt berér omgivningen dar platsen ar beldgen. Dessa
variabler & bland annat végar, aktivitet, Overvakning, visibilitet, mojlighet for
undangémmande, ndrvaro av fotgdngare respektive biltrafik och det socioekonomiska
tillstindet. Variablerna &r relevanta da de ingdr i olika trygghets- och sékerhetsprinciper samt
forskningsteorier som ”Crime Pattern Theory”, Brottsprevention genom urban design
(CPTED)/situationsbaserad brottsprevention genom social desorganisationsteori (for mer detalj
se Ceccato, 2014, 2019). Dataunderlaget kom fran polisens register Gver arresteringar for
misstanke om Gverlatelse av cannabis under aren 2019 till 2020.

Jamforelser mellan geografi av cannabisbrott i olika stadsdelar, skjutningar och 6ppna
drogmarknader (ODM)

Cannabisoverlatelse och andra cannabisrelaterade brott samt andra narkotikabrott jamfordes
med hjalp av kvoter i olika stadsdelar i Stockholms kommun och lan. Vi har ocksa jamfort
cannabisgeografin med utbredningen av skjutningar och lokaliseringar av Oppna
drogmarknader de senaste aren.

Forklaringsfaktorer for cannabisbrottlighet p& omradesniva

Vi analyserade huruvida faktorer pd omradesniva kunde forklara forekomsten av cannabisbrott
per 1 000 invanare. De faktorer vi analyserade var markanvandningsvariabler, och
demografiska och socioekonomiska variabler (se bilaga 1 for férklaringsvariablerna). Den
beroende variabeln bestod av polisregistrerade cannabisbrott per den minsta analysenheten i
demografiska statistikomraden (DeSO), per 1 000 invanare. D& dessa kvoter var skeva anvandes
en naturlig logaritmisk transformation for att minska eller avlagsna skevheten i véra
originaldata. Regressionsanalys implementerades i GeoDa (Anselin, 2014), d& denna mjukvara
har regressionsmodelleringsfunktioner som ar lampliga for rumslig analys. Spatial diagnostik
testades ocksa. En viktmatris skapades for att representera den spatiala sammanséttningen av
staden och anvéndes for den spatiala diagnostiken fér modellerna (t.ex. Moran’s I). Resultaten
for modelleringssektionen presenteras med cannabisrelaterade brott i jamforelse med totala
narkotikabrott. For mer detaljer kring metodologin, se Ceccato and Haining (2005).

P&verkan av cannabis i olika stadsdelar

Vi analyserade effekten av cannabisrelaterade brott (och narkotika) pad bostadspriser dar vi
kontrollerade for omradenas brottsnivéer och andra platsfaktorer. Med hjélp av hedonistiska
modeller (som &r en tilldampning av regressionsanalys for att uppskatta vilken effekt olika
faktorer har pa priset av en bostad) uppskattade vi effekten av cannabis for sig och tillsammans
med skjutningar. FOr en mer detaljerad beskrivning av denna metod, se Ceccato and
Wilhelmsson (2020). Denna analys kan visa paverkan av cannabisrelaterad brottslighet pa
omradena via Stockholms bostadsmarknad.






3 Resultat

3.1 Vem som har, anvander och/eller séljer cannabis, nar och var?

3.1.1 Vem grips fér cannabisbrott?

Dessa resultat ar baserade pa en analys av ett urval av bekréaftade fall av cannabisbrott testade
av Nationellt forensiskt centrum (NFC), fran 2019 till 2020 i Stockholms lan.

Alder — I vért NFC-urval var individerna som greps av polisen med cannabis unga: 14 % var
under 18 &r, 40 % var 18-25 ar gamla och 46 % var 25 &r eller aldre. Den yngsta var 13 ar
gammal och den &ldsta 79 &r gammal. Andelarna har beraknats med hjalp av genomsnittsaldern
pé individerna som begétt brotten (brottskoder 5005, 5010, 5011).

Kén — 179 % av vart urval var de misstankta endast man, i 12 % av fallen bade man och kvinnor
och i 4 % endast kvinnor. Observera att fall som registrerats hos polisen kan missa en andel av
kvinnliga anvéndare pa grund av forbiseende av kvinnliga misstankta. Enligt sjalvrapportering
av droganvandning i Sverige ar skillnaderna mellan kén inte s stora i aldrarna 15 till 18 ér,
enligt Stockholms lansérliga rapportering (Anderberg & Dahlberg, 2018; CAN, 2019).

Ungefar 40 % av de misstankta for cannabisbrott greps i grupper, ofta med andra yngre mén
(yngre &n 25 ar). 1 80 % av fallen var andra man narvarande och i mindre dn 15% av fallen var
kvinnor narvarande nar misstankta greps av polis. Detta resultat kan ocksa stddja hypotesen om
bristen pa kunskap om kvinnligt drogmissbruk och kriminellt beteende hos kvinnor.

Modus operandi — | 35 % av fallen av cannabisrelaterade brott var drogerna associerade med
innehav av olagliga vapen, oftast knivar. Ett liknande antal fall var kopplade till bilrelaterade
brott (i samband med genomsokning av bil, rattfylleri, bilstdld mm), ofta kopplade till ett andra
eller tredje brott. Manga fall var ocksa relaterade till olovlig korning (kérning utan kérkort eller
ndr man varit berusad och blivit stoppad av polis for en kontroll eller genomsokning av fordon),
stold, misshandel och vald, forfalskning, olaglig distribution av forfalskade produkter och skada
pé& egendom.

Den missténktes bostadsort — Majoriteten av missténkta for cannabisbrott bor i Storstockholms
lan, i genomsnitt 6,7 km ifrdn platsen dar de gripits av polisen fran deras bostad (se bilaga 4a).
Om man daremot tar hansyn till individer fran hela Sverige 4r avstandet i stallet 21,6 km. Om
den misstédnkta var utlandsk var det genomsnittliga avstandet 25 km (inklusive misstankta fran
Polen, Finland, Danmark och Italien).

Platsen for gripandet — I 52 % av fallen grep polisen misstankta pa offentliga platser, 46 %
greps pa privata eller enskilda platser (hem, entréer, trappuppgéngar, garage, kéllare), ofta efter
att ha mott dem pa gatan, och i 2 % av fallen saknades platsinformation. Offentliga platser
inkluderar &ven bilar, motorcyklar och andra fordon (till exempel i de fall dér férare stoppades
av polis vid en kontrollplats). Den andra viktigaste offentliga platsen &r pa gatorna, €j
specificerad eller i kombination med narliggande kollektivtrafik, sisom en tunnelbanestation.
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Figur 2 — Platser av gripandet (NFC databas).

Oberoende av typ av cannabisbrott det handlar om, &r det viktigt att poangtera att sa kallade
komfortplatser (Hammer, 2011; Herold & Herold, 2017) som till exempel, de missténktas egna
lagenheter, skolor, garage, kallare, ar Overrepresenterade bland fallen dar polisen hittade
cannabis (mojligtvis fungerar dessa som distributionsplatser i ett natverk). Det &r viktigt att
béttre forsta den roll platsansvariga (forvaltare, hyresvardar, hus dgare) har for att forhindra
dessa olagliga aktiviteter.

3.1.2 Nar sker cannabisbeslag?

Mer &n hélften av fallen av cannabisrelaterade brotten i Stockholms l&n var registrerade av
polisen som att ha &gt rum mellan klockan 15 och 22, drygt en fjardedel under natten och tidig
morgon (kl. 22-07) och lite mindre 4n en fjardedel fran morgon till mitten av eftermiddagen
(kl. 7-15) (N=3343). Figur 3a visar fordelningen av antalet cannabisbrott éver veckodagarna.
Fordelningen har berdknats med genomsnittet av cannabisrelaterade brott (brottskoder 5005,
5010 och 5011).
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Figur 3 — (a) Genomsnittlig andel cannabisbrott per veckodag i Stockholms lan; och (b) Genomsnittlig
andel cannabiséverlatelser per aldersgrupp i Stockholms lan (%).
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Utifran NFC:s data for hela Stockholms lan ar 2019 till 2020 var antalet cannabisrelaterade
brott registrerade hos polisen som att framst ha agt rum under kvallstimmarna, vilket bekréaftar
den tidigare trenden av all data, med en topp omkring klockan 20 och 21. Den totala
narkotikabrottsligheten foljde ett liknande tidsmassigt monster, framst koncentrerade kring
kvéllstimmarna. Det finns vissa indikationer pa att brottsligheten ar hogre pé vardagar an
helger, men inga signifikanta skillnader kunde hittas i vart urval. Det ar oklart om denna statistik
ocksa speglar polisens arbetstimmar, det vill saga farre brott registreras pa natten eftersom
polisen jobbar mest pa dagen.

Cannabisrelaterade brott dger oftare rum pa varen: 31 % av fallen skedde pa varen, 25 % under
vintern, 20 % pa sommaren och 19 % under hdsten. En nyligen utford oberoende analys av
kemikalier i avlopp i Stockholms kommun visade att drogbeteendet skiftar dver veckan:
cannabisanviandningen ar hogre pa vardagar och minskar pa helger, medan kokainanvandning
fordubblas pé& helgen. Aven amfetaminanvandningen foljer ett liknande moénster som det for
kokainanvéandningen (se ocksad Sveriges Television (2019). Senvinter och vér har nastan en
fjardedel fler fall av cannabisrelaterade brott &n sensommar och host.

3.1.3 Var ager cannabisbrotten rum?

Malet med denna studie var att platsundersoka stadsmiljéer som oftast kopplas till cannabisbruk
och/eller langning. Vi undersokte 61 platser dar langning (brottskod 5005, Gverlatelse) sker i
Stockholms lan, 25 av dessa platser undersdktes &ven under kvéllstid, mellan klockan 18 och
23.

Koordinatdata (x,y) kommer frdn Polisens RAR-system och tiacker alla fall av
cannabisoverlatelse som valdes med geografisk spridning och som &gt rum mellan 2019 och
2020. Platserna undersoktes I6pande enligt ett faltarbetsprotokoll (Ceccato, 2019) och de mest
frekventa egenskaperna identifierades (se bilaga 6, figur 4) samtidigt som omradena
fotograferades. Vidare sammanstalldes och analyserades resultatet fran fallstudien utifran olika
trygghets- och sékerhetsprinciper samt forskningsteorier.

Resultaten i den har studien visar att cannabislangning ofta sker ndgot avskilt fran stora
folkmassor och trafik. Platserna har mestadels éppen fysisk utformning med god sikt i flera
riktningar, god tillgdnglighet genom anslutning till en wvdg eller genom
kollektivtrafikforbindelser, samt blandad markanvéndning. Dessutom d&r platserna for
cannabislangning latta att fly ifran och de finns oftast pa platser i bostadsomraden med
flervaningshus (se bilaga 1). Resultatet fran de 21 platser vi undersokt visar ocksa att de
huvudsakliga omstandigheterna som mojliggér cannabislangning ar nédr den naturliga
dvervakningen forsamras, eller blir obetydlig, eftersom daligt belysta platser, sarskilt vid horn
och andra ytor, gor det lattare att ggmma sig. Dessutom stanger de flesta verksamheter ner under
kvallen, vilket kraftigt minskar flodet av manniskor som kan fungera som eyes on the streets”.
Saval pa kvallen som pa dygnets ljusa timmar visar resultatet att de fysiska egenskaper som
underlattar utforandet av cannabislangning &r vagar, gangvagar och gronska. Gangvagar ar
perfekta platser for méte mellan potentiella kunder och cannabisforsaljare som redan kénner
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varandra och dér en transaktion kan ske utan att ndgon marker det. Vidare blir grénskan ett
hinder for den formella och naturliga 6vervakningen.

Figur 4 — Exempel pa platser déar cannabiséverlatelse sker under dagtid och nattetid i
Stockholms lan. Foto: Gabriel Gliori, Jeanette Bakhaya and Farah Kassem, varen 2021.

Geografiskt sett tenderar cannabisrelaterade brott att koncentreras i Stockholms innerstad och
ett antal av Stockholms ytteromraden (se figur 5). Brottslighetens geografiska monster delar
likheter med den totala narkotikabrottslighetens geografiska ménster, men det finns skillnader
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baserat pa typ av cannabisbrott och olika typer av platser, samt platsernas funktion och design.
Eck (1998) foreslog att de flesta platserna inte har nagra brottsforekomster och att brottslighet
ar starkt koncentrerad vid och runt ett fatal riskfyllda anlaggningar platser (’risky facilities’
eller "risky places’). Dessa riskfyllda omstandigheter kan ocksé variera Gver tiden.

Cannabiséverlatelse
i Stockholms kommun,
2019-2020

® Tunnelbanestation
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drogmrknader fér cannabis
/////] Polisens 6ppna drogmarknader
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Figur 5 — Cannabisoverlatelse i Stockholm kommun, Polisens dppna drogmarknader (ODM).
Specialiserad pa cannabishandel (gult/ violett), ODM med 6vrig narkotika (gult) och den
faktiska marknaden for cannabisoverlételse, densitet per km? 2019-2020 (beige/rott).

Som figur 5 visar sprider sig cannabishandeln éver ett stérre omrade &n polisens 6ppna
drogmarknader (gult/ violett). Den faktiska cannabismarknaden (densitet per kvkm) tacker ett
nétverk av platser langs tunnelbanesystemet med undantag av nagra mindre stationer pa gréna
linjen. Cannabishandeln ticker bostadsomraden och platser med blandade funktioner som
kommersiella centrum. Bland alla dppna drogmarknader (ODM) finns det tva Oppna
drogmarknader dar cannabishandeln &r 1ag (under 1). Samtliga omraden med hdg densitet av
cannabishandel har en drogplats néra eller ovanpé polisens 6ppna drogmarknader. Notera att
10 av 36 av de 6ppna drogmarknaderna ar fullstandigt specialiserade sig pa cannabisrelaterade
brott. Andra droger sprider sig i de resterande tjugo 6ppna drogmarknaderna. |1 de kommande
avsnitten diskuterar vi dessa koncentrationer och kopplingarna till omrédesegenskaper.

Cannabisbrott sker nara gronomraden, parker, barer och kollektivtrafiksknutpunkter

Vi jamforde cannabisrelaterade brott med sarskilda miljéer (markanvandning), och jamforde
sedan cannabisplatser med en slumpvis fordelning av punkter pa en karta 6ver Stockholms lan.
Vi berdknade sedan avstdnden till barer, restauranger, nattklubbar, busshallplatser,
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transportknutpunkter, parker, grénomraden och gymnasieskolor for 3 277 cannabisbrottsplatser
och for 3 264 slumpmassiga punkter med brottsdata fran 2019 till 2020. Vi upptackte att i
jamforelse med avstand till slumpmassigt utvalda punkter sker cannabisbrott relativt narmare
barer och andra typer av markanvandning som till exempel knutpunkter for kollektivtrafiken
(se bilaga 7). S& manga som 53 % av cannabisfallen sker inom 200 meter fran alla barer och
restauranger, jamfort med 27 % av de 3 264 slumpmaéssiga punkterna. P4 samma satt
registrerades 42 % av cannabisbrotten inom 100 meter frdn en bar, jamfort med strax Gver 26
% av de slumpmassiga punkterna. Ungefar 13 % av cannabisbrotten sker inom 100 meter fran
narmaste transportknutpunkt, jamfért med mindre &n 3 % av de slumpmassiga punkterna.

Men tvé fragor aterstar:
1. Hur ndra dessa platser sker cannabisbrotten?
2. Vad sdger platserna om brottsdynamiken?

For att besvara den forsta fragan beraknade vi medelavstandet fran cannabisbrotten till dessa
platser (se bilaga 8). Resultaten visar att &ven om parker ar den vanligaste markanvandningen
kopplad till cannabisbrott, var parkerna inte narmast brottsplatsen. Parkerna hade ett
genomsnittligt avstdnd pa 99 meter fran varje cannabisbrott nar de var den narmsta
markanvéandningen (vissa handelser sker i parkerna), medan barer och restauranger var i
genomsnitt 73 meter ifran. Aven det genomsnittliga avstandet till en gymnasieskola var 73
meter. Liknande genomsnittliga avstand observerades for bibliotek, bankomater och speciella
Oppna drogmarknader (exklusive cannabisbrott).

Cannabisbrott tenderar 4ga rum nara tunnelbanestationer och busshallplatser (knutpunkter for
kollektivtrafiken i minst 85 % av fallen), med ett genomsnittligt avstand pd 105 meter (som
minst 1,5 meter). Figur 6 illustrerar platserna for dessa viktiga typer av markanvandning for
cannabisbrott i en densitetskarta av fall.
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Figur 6 — Densitetskarta av cannabisbrott, dppna drogmarknader (ODM) och typer av
markanvandning i utvalda bostadsomréaden i Stockholm kommun, 2019-2020 (N=3343). Se

&ven karta 6ver hela Stockholms kommun i bilaga 10(a).

Notera att cannabisbrott dven finns ndra polisstationer. Det genomsnittliga avstandet till
polisstationer for cannabisbrott &r 20,3 meter och for narkotikabrott 28,84 meter, vilket &r det
lagsta for bade cannabis- och narkotikabrottskategorierna, och med den lagsta
standardavvikelsen for alla markanvéndningskategorier (2 % for cannabis och 3 % for
narkotika) (se bilaga 8). Det &r viktigt att komma ihdg att var narkotikabrott registreras ocksé
ar en funktion for polisstrategier, var polisen fokuserar sina resurser och definierar sarskilda
metoder. Resurser kan logiskt sett placeras kring tunnelbane- och busstationer dar passagerare
mats och fler manniskor som profileras for droganvandning och innehav kan hittas. P4 samma
satt kan ocksd patrullerande av s kallade “hotspots™ for andra brott leda till upptackt av
narkotikabrott. Darfor ar det inte en 6verraskning att manga hotspots kopplade till véaldsbrott ar
belégna néra tagstationer och éppna drogscener (ODS).

Tabell 1 — Avstand mellan plats for en skjutning och narmaste cannabisbrott (per typ).

Stockholms kommun (149) Stockholms lan (N=302)
Genomsnitt  Standardavvikelse Genomsnitt Standardavvikelse
Narkotika (alla) 40,214 59,208 138,437 471,411
Cannabisbrott 123,492 134,063 317,631 1118,373
Cannabisoverlatelse 341,27 297,088 689,939 1528,772
Cannabisinnehav 134,165 146,033 326,279 1117,786
Cannabisbruk 239,888 204,471 487,573 1 245,733
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Man kan spekulera om skolor och polisstationer driver en stark social kontroll i omradena och
att det &r darfor manga grips i narheten av dessa platser. Medan restauranger och barer kan dra
till sig folk som har med sig eller anvander cannabis eller vill genomftra en transaktion (sélja
eller kopa) av cannabis. Tidigare forskning visar att funktionsblandad markanvandning med till
exempel transportnoder, barer andra kommersiella anldggningar samt skolor, underléattar for
olagliga marknadsplatser som droger (e.g. Eck, 1995).

3.2 Fordelning av cannabisbrott i Stockholms stadsdelar

Stockholms innerstadsomraden har 111,4 cannabisbrott per 1 000 invanare, vilket ar 33 ganger
mer &n den totala cannabisbrottsligheten for Stockholm kommun. Detta ar f6ljt av angransande
demografiska statistikomraden (DeSO) i stadscentrumet, med cirka 70 cannabisbrott per 1 000
invanare (se bilaga 9).

Hoga kvoter av cannabisbrott hittas ocksd i utkanterna av kommunen. Rinkeby i nordvastra
Stockholm har 27,2 cannabisbrott per 1 000 invéanare, vilket 4r det hogsta utanfor innerstaden
(8,1 ganger hogre an den totala kvoten av cannabisbrott i Stockholm), féljt av Hagsétra i
sydostra Stockholm med 19,4 brott per 1000 invanare (5,7 ganger hogre &n den totala
cannabisbrottsrater i Stockholm). | Kista, i norra Stockholm, Ské&rholmen och i véstra
Stockholm &r siffrorna mer &an 14 per 1000 invéanare (4,4 ganger hogre 4n den totala
cannabisbrottsrater i Stockholm). Bilaga 9 illustrerar dessa koncentrationer for utvalda
cannabisbrott och totala narkotikabrott, 2019 till 2020: innehav, Overlatelse, totala
cannabisbrott och narkotika.

Genom att visuellt inspektera kartorna med frekvensen av cannabisbrott (bruk, innehav,
produktion och handel) marker man att geografin av cannabislangning och cannabisanvandning
ar distinkt annorlunda fran totala antalet cannabisbrott och cannabisinnehav samt annan
narkotika. Det ar oklart varfor de skiljer sig fran eller liknar varandra. En mdjlig anledning ar
att da fall av cannabisbruk ofta registreras tillsammans med langning av cannabis tenderar de
att visa liknande geografi. PA grund av detta ar identifieringen av potentiella skillnader i
mekanismer bakom langning och bruk av cannabis for Stockholms lan en svar (om inte omajlig)
uppgift med tillgdngliga data.

Stadsmiljoer som oftast kopplas till cannabisbruk och/eller langning

Ett antal kommuner har manga fall av cannabisbrott i Stockholms lan arligen. Formen av en
halvmane syns pa kartan frdn vastra Stockholm till Botkyrka genom Stockholm innerstad (se
bilaga 10, notera att den har metoden kan tillampas enbart per yta). Om vi tittar pd
Stockholmskartan mer i detalj ser vi att innerstaden och ett antal omraden i periferin toppar
listan av cannabisbrott.

Vi uppskattade den potentiella paverkan stadens olika miljoer har pa koncentrationen av
cannabisbrott efter att ha kontrollerat for demografiska och socioekonomiska faktorer, med
hjalp av geografiska informationssystem (GIS), spatiala tekniker och modelleringar (Ordinary
Least Square, och om nddvandigt, spatiala autoregressiva modeller, se Anselin (2014)).
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Resultaten av den dvergripande modellen for cannabisbrott (se bilaga 11b) for Stockholms lan
och kommun bekraftar resultat fran tidigare avsnitt, vilka indikerar att det & mer sannolikt att
cannabisbrott sker pa platser med en hdg andel knutpunkter for kollektivtrafiken, parker,
gymnasieskolor, sjukhus, barer och restauranger, polisstationer, toaletter och bensinstationer,
platser som majliggdr en konvergens av bade langare, kdpare och brukare av cannabis (se tabell
2).

Tabell 2 — Faktorer associerade med cannabisbrott och narkotikabrott i Stockholms 1&n, 2019—

2020.
Faktorer associerade med cannabisbrott Faktorer associerade med narkotikabrott
Bar, restaurang, nattklubb Bar, restaurang, nattklubb
Toalett Polisstation
Polisstation Transportknutpunkt
Transportknutpunkt Sjuk\_/érdsa}nlaggning
Bensinstation
Centrum Gymnasieskola
Inkomst (-) Centrum
Inkomst (-)
Hyresbostéader

Cannabisgeografin foljer tunnelbanelinjerna. Modellen visade att omraden med lagre inkomst
tenderar att visa hogre frekvens av polisregistrerade cannabisrelaterade brott och narkotikabrott.
Manga av dessa omraden &r redan mer brottsdrabbade, som till exempel Rinkeby, Hagsétra,
Kista och Skarholmen, vilket innebar att polisen kanske & mer nédrvarande dar an andra
omraden. Det ar dven mer sannolikt att hogre cannabisbrottslighet finns i Stockholms
innerstadsomraden, dvs. omraden som har hdgre andel barer, restauranger och nattklubbar, samt
polisstationer och offentliga toaletter, vilka ofta anvands av drogmissbrukare (se bilaga 11,
modell d).

Det finns skillnader mellan olika cannabisbrott. For cannabislangning &r nérvaron av barer,
polisstationer (vilket kan indikera polismetoder), transportknutpunkter, 6ppna drogmarknader
exklusive cannabis och lag inkomst signifikanta variabler som hjalper till att forklara
variationen i cannabishandeln. Daremot sé forklaras den inte av variabler som gymnasieskolor,
bensinstationer och andra faktorer i ett stadsdelscentrum sasom antalet offentliga toaletter.

Resultaten ar konsekventa for bade Stockholms kommun och hela Stockholms lan (se bilagor
11a—c). Variablerna som ar signifikanta for att forklara monstret i kommunen &r ocksa
signifikanta for lanet. Déaremot hittar vi skillnader mellan cannabisbrott och andra
narkotikabrott. Medan variablerna “centrala omraden”, “skolor” och “bensinstationer” var
signifikanta for att forklara variationen av narkotikabrott, sa var det for cannabis bara
variablerna barer, toaletter, polisstationer, kollektivtrafikknutpunkter och 1ag inkomst som var
signifikanta for cannabisbrott (negativ signal).

3.3 Hur olika stadsdelar kopplas samman genom cannabisbruk och éverlatelse
Genom att anvanda kollektivtrafik som transportmedel beraknade vi reseavsténdet mellan de
misstanktas bostader och platsen déar de greps av polisen. Resultaten visar att de misstankta fér
cannabisbrott i Stockholms I4n i genomsnitt reste 13 km och hade en genomsnittlig restid pa 21
minuter. Om vi endast tittar pd Stockholms kommun reste de som misstéankts fér cannabisbrott
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6,7 km i genomsnitt med en genomsnittlig restid pd 13 minuter. De som misstinkts for
cannabislangning reste i genomsnitt 7,4 km). Reseavstanden och restiderna exkluderas i fall dar
de misstankta grips i samma demografiska statistikomrade (DeSO) som de bor i, vilket gallde
en minoritet av de misstankta, dvs. mellan 20 % och 27 % beroende pa databas). For att berakna
restid och reseavstdnd i Stockholms kommun anvinde vi officiella granser med ett
buffertavstand pa 3 km och anvénde data om alla misstankta och brott som &gt rum i det omradet
(se bilaga 3 och 4).

Individers resor till langning

De flesta individer som langade cannabis (249 misstankta, 62 % av 406 missténkta) greps inte
av polis i samma omrade som de bor i: 160 misstankta (39 %) reste utanfér sina hemkommuner,
166 missténkta (41 %) reste inom samma kommun och 80 av 406 (20 %) av de missténkta har
gripits av polisen pa sin boendeadress (majligtvis via husbesiktning). I 113 fall, ungefar 27 %
av dem, reste individerna inom sina egna grannskap (DeSO-omrade) och greps dar medan 44
missténkta (11 %) reste till ett angransande demografiskt statistikomrade (DeSO).

De som reser i samband med cannabislangning reser i ett flertal olika riktningar. Bilaga 3 visar
riktningarna av resorna av misstinkta som ertappats med att langa cannabis. Oftast reser de fran
ett omrade utanfor Stockholms kommun till en annan plats i Stockholms kommun dar de sedan
grips. Exempelvis reser de fran Botkyrka, Tyreso, Solna, Sundbyberg, Upplands Vasby och
Taby. Det finns misstankta som bor i Stockholms kommun eller i andra kommuner som blivit
gripnai andra delar i lanet. Missténkta fran Tédby, Sodertalje och Danderyd grips av polis i sodra
delarna av Stockholms lan. Fran Osterdker och Norrtdlje grips de i Stockholms
innerstadsomraden, medan misstankta fran Upplands-Bro grips av polisen i sydéstra Stockholm
(se bilagor 3 och 4).

Vi undersokte ocksd cannabislangning i varje kommun. Fradn Norrtilje kommun reser
misstankta det langsta avstandet, i genomsnitt 36,9 km med destinationsmaélet Stockholms
kommun. Stockholms kommun &r den enda kommun som missténkta ror sig i alla riktningar
for cannabishandel, med ett genomsnittligt reseavstand pa 5,1 km. I Nykvarn och Salem till
exempel fans det inga misstdnka som bodde i de kommunerna, och foér Vallentuna och
Nynashamn var de missténktas boplatser och brottsplatser desamma. Resor i samband med
cannabishandel &ar i genomsnitt kortast fran Huddinge kommun. For berdkningarna har
inkluderade vi alla brott och misstanktas boendeorter, dven de som &r belagna pa precis samma
plats (vi inkluderade samma kommun som de missténkta bor i hér eftersom den geografiska
ytan &r stor).

Det ar ingen 6verraskning att Stockholms innerstadsomraden bade genererar och attraherar
drogrelaterade brott. S& méanga som 102 individer reste till Stockholms innerstadsomraden
vilket innebar inom 3 km radie fran stadshuset) och greps dar (53 av dem greps for
cannabislangning) jamfort med 35 individer som reste fran innerstadsomraden till utkanten av
kommunen (ungefar halften greps for cannabislangning). Endast en minoritet av de individer
som greps av polisen bor i Stockholms innerstadsomraden (11 % av misstanktas boendeorter ar
i innerstadsomradena). S& manga som 39 (9 %) av misstanktas boendeorter for cannabishandel
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ar i stadskarnan. Notera att 21 fall av cannabisbrotten i innerstadsomraden har samma adress
som den missténktas bostadsplats, och i 9 av fallen langade de missténkta cannabis.

Det finns en variation bland individerna som begar i cannabisbrott. | de flesta fall ingar grupper
av man i cannabisbrotten, men det finns &ven kvinnor som &r involverade i brotten. Totalt sett
var endast man involverade i 76 % av fallen, i 2 % av fallen endast kvinnor och for 14 % av
fallen var det bdde méan och kvinnor inblandade. 1 8 % av fallen fanns ingen data om kon. Det
finns 6 omréden som &ven har en blandning av kon involverade i cannabishandel. Genom att
anvanda information om inom vilket omrade en person &r folkbokford, har vi identifierat dessa
omraden: Barkarby, Stockholms Sankt Johannes, Stockholm Domkyrkodistrikt, Stockholms
Maria Magdalena, Hogalid och Vantor (se bilaga 5).

3.4 Den cannabisrelaterade brottslighetens péaverkan pa Stockholms
bostadsmarknad

Internationell forskning har lange visat att hoga nivaer av brott och skadegorelse leder till
nedgang av samhéllen. Féljden av en sddan nedgang kan vara en okad énskan om att flytta,
minskad anknytning hos boende och inte minst, lagre fastighetsvarden (Buonanno et al., 2012;
Ceccato & Wilhelmsson, 2012, 2019, 2020; Tita et al., 2006). Lagre fastighetsvarden beror pd
att kopare ar villiga att betala mer, om de kan, for att bo i omraden med lagre brottslighet eller,
alternativt att kopare forvantar sig rabatter for att kopa egendom i omrdden med hogre
brottslighet.

| syfte att testa effekten av cannabisbrott i Stockholms I&n anvénde vi en hedonistisk prismodell
for att uppskatta paverkan av cannabis, efter kontroll av andra faktorer (egendom- och
omradesegenskaper). Vi testade effekten av brott pad huspriser for bade cannabisbrott i
allmanhet och cannabislangning i synnerhet. Da resultaten var liknande, rapporterar vi endast
resultaten for alla cannabisbrott. Figur 7 visar inkomstnivéer, skjutningar och tunnelbanelinje.

Véra resultat visar att bostadsmarknaden paverkas av cannabisbrott nar dessa dger rum i fororter
i samband med specifika brott, som till exempel skjutningar (se bilaga 12), men resultaten visar
ocksa att det inte finns ndgon paverkan pa bostadspriser av enbart cannabisbrott, efter att man
har kontrollerat for lagenhetens och omrédets egenskaper. Nya bevis frén andra studier tyder
pé att bara skjutningar for sig har en effekt p& bostadsmarknaden som &r relativt liten men stabil,
I&ngsiktig och bestandig (Wilhelmsson et al., 2021). Stadsdelar med manga skjutningar tappar
resurser och blir mer nedgangna, vilket ger en negativ spiral av forfall, brottslighet och radsla.
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Figur 7 — (a) Inkomstnivaer i Stockholms DeSO omréde, 2021, skjutningar och

tunnelbanelinje och (b) Cannabisbrott, skjutningar och tunnelbanelinje. Se &ven karta av hela

Stockholms lan i bilaga 10(b).
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Forskningen visar att det finns ett samband mellan invanarnas uppfattning om oordning och
samhallets nedgéangsspiral (Skogan, 1990). Som ett resultat borjar kriminella utnyttja
minskande social kontroll, och sikerhet och trygghet fortsatter att sjunka. Vara resultat tyder
pé att det finns omraden dar kriminella natverk har tagit over bostadsomraden (bade privata och
offentliga platser) genom att gémma droger i ldgenheter, salja droger Gppet pa gatan eller
rekrytera ungdomar vid skolentréer. Daligt platsunderhall (hyresvardar, vaktare, poliser) tillater
att dessa natverk utvecklas. Narvaron av dessa individer paverkar det offentliga rummet
negativt och pd Iang sikt dven bostadsmarknaden och vem som flyttar in. Om kommuner
beslutar att hoja skatten for att betala for mer dvervakning eller privat skydd, kan detta fa de
boende att flytta darifran. Brott och radsla i ett bostadsomrade minskar priserna pa bostader,
vilket har negativt paverkan pa investeringar i fastigheterna och, pa lang sikt, livskvaliteten for
invanare i allmanhet.
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4 Diskussion

Att kunna identifiera platserna dar illegala droger anvands och/eller séljs ar viktigt for alla som
jobbar med narkotikaprevention, folkhdlsa eller stadsplanering. Varfér véljer
cannabisanvandare och/eller langare vissa omraden? Hur ser platserna ut dar cannabis anvands
eller séljs? Ibland reser ungdomar Iangt for att kunna kopa och/eller anvanda cannabis, sa hur
speglar cannabisanvandningen ungdomarnas rutinaktiviteter? Dessa var nagra fragor som vi
forsokte besvara i denna rapport.

Eftersom anvéndning av cannabis i Sverige ar en kriminell handling, maste saljare och kopare
av cannabis hitta sétt att méta varandra och gora utbyten for att f& de beléningar de eftersoker.
Om man képer fran en langare som man inte kanner till, riskerar man att bli upptackt av polisen
och ofta har man ingen garanti pd produkten. Enligt Eck (1995), finns det tvé strategier som
individer pa olagliga marknader anvénder for att balansera risker och beléningar. Den forsta
strategin &r att individer bara séljer till manniskor de ké&nner; deras kunder vet var de kan hitta
dem, till exempel kan det vara en gémd plats i parken de flesta inte lagger marke till. Detta
minskar avsevart risken for att bli gripen av polisen, men det begransar samtidigt forsaljnings-
och kdpméjligheterna.

I den andra strategin séljer individer till frimlingar. For saljare ger denna strategi tillgang till
fler kunder och for koparen tilldter denna metod mojligheter att kopa oftare och/eller 6ka
tillgdngen av droger. Platser som manga personer samlas pé&, sdsom kommersiella centrum,
stationer och andra knutpunkter, kan oftast anvandas som handelsplats for narkotika. I
Stockholm har vi sett att just kvallstimmarna erbjuder visa platser just ratt méngd anonymitet
for bade droganvandning och drogéverlatelse, eftersom anvandare fortfarande kan hitta langare
men pa ett mer diskret satt an under dagstimmarna. Det ar forvantat att observera vecko- och
arstidshaserade variationer da man féljer individers rutinaktiviteter.

I Stockholms lan upptécktes de flesta cannabisfall tillsammans med andra brott, s alla typer av
cannabisbrott skulle kunna folja moénstret av en annan initial brottsforseelse. Dérfor &r kanske
sa kallade “komfortplatser” (till exempel de misstanktas egna lagenheter, skolor, garage,
kéllare) overrepresenterad bland fallen dar polisen hittade cannabis. Utomhus, sprider sig
cannabishandel Gver ett storre omrade an polisens 6ppna drogmarknader, som ofta tacker ett
nétverk av platser langs tunnelbanesystem. Ett exempel p& en ppen drogmarknad (ODM) finns
i det centrala omradet Sergels torg. | omradet hittar man stadens storsta kollektivtrafikknutpunkt
och ar nara till de storsta hotspots-omrédena kopplade till stéld. Tillsammans kan dessa
egenskaper generera manga typer av brott, vilket ocksa syns pa de kroppsvisiteringar som gérs
dar saval droger som vapen hittas. De flesta individer som har cannabis med sig eller anvander
det vistas i Stockholms innerstadsomraden och grips av polisen dar (halften for langning). Av
dessa var det en minoritet som reste fran innerstadsomraden till utkanterna av kommunen.

Vart faltarbete, dar vi besokte 61 platser i Stockholms lan, visar att cannabislangning ofta sker
i funktionsblandad markanvéndning, pé platser som &r latta att fly ifrn och oftast pa platser i
bostadsomraden med flervaningshus. Var analys visar att den tredjedelen av cannabisbrotten
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som &r kopplade till tips ifran allmanheten kommer frdn manniskor som bor i de mest utsatta
delarna av lanet. Dessa resultat bekréftas av analysen nedan med rumslig modellering for
kommunen och l&nen.

Funktionsblandad markanvandning i Stockholm kopplas till ett antal av riskabla platser, vad
man kallar en brottsattraherande plats” eller en ”brottsskapande plats”. Enligt Brantingham
and Brantingham (1995), kan en offentlig plats vara en brottsskapande plats (’a crime
generator’) d.v.s. en plats med manga kriminella méjligheter som &r valkanda for brottslingar;
till exempel kan en dold plats utanfér en tunnelbanestation vara den perfekta platsen for att sélja
droger. Men en tunnelbanestation kan vara ocksd en naturlig brottsattraherande plats (Ca
crime attractor’) eftersom den kan locka till sig ett stort antal ménniskor av orsaker som inte &r
relaterade till brott. Vara resultatet tyder ocksa pd att cannabislangning ofta sker kring dessa
platser sdsom kollektivtrafiksknutpunkter, barer och skolor.

En annan orsak till att vissa stadsomradden mojliggér cannabisbrott &r kopplad till
komfortplatser ("comfort places’) (Herold & Herold, 2017). Exempel pa komfortplatser &r
misstanktas bostéder, fordon eller andra platser som inte koncentrerar brott men dér individer
som &r brottshenédgna spenderar sin tid ("Chang around’). Dessa platser mdjliggor social kontakt
mellan kriminella utan att boende, polisen eller samhallet i stort sett marker det. Eftersom dessa
platser ocksa erbjuder I&g risk for att bli anhallen av polisen, ar cannabisbruk, narkotikabruk
och/eller innehav oftare kopplade till komfortplatser i Stockholms l&n, som nérheten av
bensinstationer, biblioteket eller skolor.

Underhall av platser i ett omréde &r ocksa viktigt. En vélbesokt offentlig toalett nara en station
kan bli en brottsbidragande plats (’crime enabler’) eftersom den kan koncentrera storningar
och skador péa allman egendom (Clarke & Eck, 2007) samt vara en plats for drogberoende
personer att anvénda eller ggmma droger. Risken for detta 6kar om toaletten inte har personal
eller om uppféranderegler saknas eller inte upprétthalls. Notera att vara modeller visar till
exempel att offentliga toaletter var kopplade till cannabis bade i kommunen och lanet (bilaga
11a och 11b).

Hoga kvoter av cannabis- och narkotikabrott verkar forekomma béde dar det finns mer
brottsmajligheter (hogre tillgéng, efterfrdgan och anvandning) som exempelvis i Stockholms
innerstadsomraden, och i omraden dar det finns tecken pé god formell social kontroll (mer polis,
gymnasieskolor och sjukvardsanlaggningar dar man registrerar brott) men samtidigt brist pd
informell social kontroll (t.ex. hog bostadsrorlighet), bland annat i ndgra hogt brottsdrabbade
omraden.

Stockholms innerstadsomraden har en brottskvot som &r 33 ganger hdgre dn den totala
cannabisbrottsligheten i hela kommunen. Héga kvoter av cannabisbrott hittas dock dven i
utkanterna av staden och manga av dessa omraden ar redan mer brottsdrabbade 4n andra
omraden dar polisen kanske dr mer narvarande, det vill saga, det finns bra formell social
kontroll. Forskningen visar att de flesta eftersatta och socialt desorganiserade omradena med
brist p& informell social kontroll och kollektiv férmaga (Sampson et al., 1999; Shaw & McKay,
1942) ofta har problem med social oordning och brott. | sidana omraden ligger platserna dar
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cannabisbrott oftast uppstér, eftersom individer som anvander och/eller séljer droger kan ta
storre risker pa grund av just bristen pé informell social kontroll. \Vara resultat visar att narvaron
av barer, polisstationer (vilket kan indikera polisnarvaro i dessa omraden eftersom de redan ar
brottsutsatta), transportknutpunkter och Iag inkomst var signifikanta variabler som forklarar
variationen i cannabisbrott. Cannabisforséljning i dessa omrade ar bara ett av manga sociala
problem som redan finns i dessa omraden.

Eftersom cannabisbrott ocksa ar associerade med andra typer av brott som exempelvis
skjutningar och andra typer av narkotika, &r det svart att reda ut vilken enskild paverkan
cannabisbrotten har pa dessa omraden, sdsom paverkan pa bostadsmarknaden. Vara resultat
visar att bostadsmarknaden paverkas av cannabisbrott nar brotten dger rum i fororter i samband
med andra specifika brott, som till exempel skjutningar. Men resultaten visar ocksa att
cannabisbrotten inte har ndgon paverkan pa bostadspriserna, efter att man ha kontrollerat for
lagenhets- och omrédets egenskaper, som till exempel tillganglighet i form av narheten till
tunnelbana och avstand till omradets centrum och innerstaden.

Viktigt att notera att den har analysen snarare utgdr en indikation pa det totala pris som
samhallet maste betala nar de drabbas av hdg brottskoncentration. Hur manniskor bedémer
kvaliteten pé fastigheter och stadsdelar &r en indirekt matt av dessa effekter. Bostadsmarknaden
kan ocksd ge en indikation om hur ett samhéalle utvecklas over tiden (t.ex. nivd av
marginalisering, koncentration av lag kopkraft, etc.). En sddan analys kan anvandas for att
skatta hur mycket det ar vért att investera i sékerhet och trygghet samt i brottsbek&mpande
atgarder. Det kan vara viért att uppmérksamma omraden med hdg koncentration av béde
skjutningar och cannabis i syfte att hantera dessa problem béttre, starka bostadsmarknaderna
och darmed forbéttra invanarnas livskvalitet.

4.1 Begransningar

Denna analys forsvagas av ett antal databegransningar. Forst hade vi svarigheter med att
uppskatta det precisa antalet cannabisbrott. Polisen har inte nagon specifik brottskod for
cannabisrelaterade brott; de nuvarande koderna omfattar en blandning av flera olika typer av
droger, fran cannabis till tyngre droger som heroin och amfetamin.

Informationen som rapporten innefattar speglar det arbete som framfor allt polisen, men &ven
allmanheten utfort. Omraden dar det finns hog polisiar narvaro eller dar allmanheten har en
hogre anmélningsbendgenhet kommer att sticka ut, vilket kan ge skev statistisk bild.

Var databaser kombinerades for att ge en kompletterande bild av de cannabisbrott som
diskuterats i denna rapport, eftersom data for enbart cannabis inte finns tillgdngligt. En
omarbetning av hur narkotikabrott kodas i Sverige vore valkommen. En uppdelning efter typ
av drog skulle underlatta analysen av brott relaterade till cannabis och andra droger, sarskilt de
situationella forhallandena av drogrelaterade brott, vilken for tillfallet ar starkt forsvagad pa
grund av de sammanslagna brottskoderna.
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En femtedel av fallen av cannabisbrott mellan ar 2019 och 2020 (néra en tredjedel av all
cannabislangning) identifierades av personer som ringt polisen, det vill saga de var tips fran
allmanheten. Trots detta tros antalet polisregistrerade brott dels bero pa polisens kannedom om
héndelsen, dels pa de egna metoderna (nar, var och hur de arbetar pa gatorna) och distributionen
av polisresurser.

Fran ar 2020 har den péagéende pandemin paverkat manniskors rorelsemdnster och det ar
mojligt att aktiviteten p& de besokta platserna hade sett annorlunda ut under “normala”
omstandigheter.

Vi vet lite om de organisatoriska och operationella egenskaperna av cannabismarknaden i
Stockholms lan, var drogerna kommer fran, framstallningen av cannabis for den lokala
marknaden, rotterna till den organiserade brottslighet som for in droger till regionen och i vilken
utstrackning Stockholmspolisen anser att cannabis ar ett lokalt problem i sig sjalvt i 6ppna
drogmarknader. Tillgdng och efterfrdgan av cannabis finns alltsé pa olika platser, vilket &r
viktiga pusselbitar for brottsforebyggande arbete och bevakning. Longitudinella studier skulle
kunna hjélpa att bestdmma hur geografin av drogmarknadsplatser férandras over tid, beroende
pé polismetoder.
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5 Slutsatser
Denna studie &r unik da den anvénder sig av en fint detaljerad spatial databas av cannabis som

resultat av en kombination av ett flertal datakéllor.

Aven om cannabis ofta framstalls som en drog for bruk i rekreationssyfte (med mindre skadliga
effekter pd en individs halsa an andra droger), visar vara resultat att dess paverkan kan ga
bortom individen. Det finns indikationer pé att cannabis bara &r toppen av isberget av andra
pagdende olagliga aktiviteter i vissa omrdden inom Stockholms lan, eftersom
cannabisrelaterade brott ofta &r kopplade till andra typer av brott (t.ex. olagligt vapeninnehav,
vardslés korning, vald, organiserad brottslighet).

Den hér studien visar bland annat foljande:

¢ Individerna som gripits av polisen med cannabis var unga, de flesta var méan. Ungefar
halften av de misstankta for cannabisbrott greps i grupper, och femton procent av fallen
inkluderar kvinnor.

e Rorligheten i relation till cannabisbrotten &r hog. Majoriteten av dessa unga individer
bor i Storstockholm lan och de reste i genomsnitt 6,7 km fran platsen dar de greps av
polisen till sin bostad. Det finns en tydlig rorelse fran kommunerna i lanet in mot
innerstadsomraden i Stockholms kommun, dér den stérsta marknaden sker.

o Eftersom cannabisinnehav och langning inte visar samma brottsgeografi, ar det viktigt
att komma ihdg att atgarder behover vara specifika for de olika brotten. Oberoende av
vilken typ av cannabisbrott det handlar om, ar det viktigt att poangtera att sa kallade
komfortplatser, som till exempel de missténktas egna lagenheter, skolor, garage, kallare,
ar overrepresenterade bland fallen dar polisen hittade cannabis. Det &r viktigt att forsta
den roll platsansvariga (forvaltare, hyresvérdar, hus dgare) har for att forhindra dessa
olagliga aktiviteter.

e Cannabisbrottslighet & hdg i nagra av de mest utsatta och socialt desorganiserade
omrédena. Sarskilt hog ar den i innerstadsomraden, dar funktionsblandning (narvaro av
parker, barer, restauranger, nattklubbar och kollektivtrafikknutpunkter) underlattar for
olaglig cannabishantering, speciellt langning. Resultaten visar att de omraden dar
cannabisbrott registreras som mest redan dr hogt brottsdrabbade och darfor &r det svart
att uppskatta den enskilda péverkan cannabisbrott har pd omréadena.

e Polisnarvaro kan delvis forklara denna brottsgeografi, eftersom registreringen av
narkotikabrott beror pa polisens kannedom om handelsen.

e Cannabisbrottslighet tillsammans med skjutningar har en negativ péverkan pa
manniskors vilja att kdpa bostéder — framst i stadens utkant, vilket utgor en indikation
pa det totala pris som samhéllet betalar nar narkotika och andra organiserade brott
drabbar samhéllen.
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6 Cannabis i Stockholm: en agenda for forskning och praktik
| detta kapitel anvander vi resultaten av det empiriska arbetet for att foresla rekommendationer

pa hur vi kan tackla situationella forhallanden av narkotikabrott i Stockholms lan.

Rekommendationer fér en policy

Vi foresldr att sarskilja mellan reaktiva och forebyggande atgarder. Exempel pa reaktiva
atgarder &r att till exempel forbattra formell social kontroll genom att tillsétta fler vakter vid
oppna drogmarknader, och exempel pé férebyggande atgarder &r exempelvis att 6ka forstaelsen
for hur olagliga natverk infiltrerar skolor for att salja droger till unga personer. Nagra av véra
forslag kraver Iangsiktiga investeringar eller férandringar i méanniskors attityd, medan andra
endast kraver mindre férandringar och anpassningar av miljoerna.

Vi foreslar foljande:

1. Fokusera insatser mot "komfortplatser” eftersom de erbjuder lag risk for polisens
ingripande men &r viktiga for att tillgdngliggéra cannabis. Till exempel, de
misstanktas egna lagenheter, garage, kéllare, skolor. Det ar viktigt att forstarka den
roll platsansvariga (forvaltare, hyresvérdar, hus égare, véktare) har for att forhindra
dessa olagliga aktiviteter (cannabisdistributdr) och identifiera dessa platser i varje
bostadsomrade.

2. Vidta atgarder for att minimera tillgang till cannabis och andra droger i
tunnelbanestationer, parker, eller kanda platser for drogbruk och férséljning genom
att andra fokus kring platshantering fran inifran anlaggning till utat (t.ex. fran en bar
till hela nattlivskvarter), tillsammans med andra aktorer. Satsa p& tréning och
utbildning av &gare, deras anstdllda och platsansvariga for platserna dér
narkotikaforsaljning pagar oppet.

3. Lat stadsplanerare tillsammans med poliser och trygghetsamordnare planera och
andra markanvandningen for att kunna skapa naturlig 6vervakning av offentliga
platser, vilka idag mgjliggor illegala aktiviteter pa grund av bristande Gversyn.
Systematisk platsanalys och drognatverk bor forst karteras.

4. Garningspersonerna var ofta unga och den stora majoriteten var man. Ungefar
halften greps i grupper i Stockholms kommun, i genomsnitt 6,7 kilometer fran sin
bostad. De reser utanfor sitt eget bostadsomrade for att kopa eller salja cannabis,
antingen till innerstaden eller till omraden med hog brottslighet. Tillgang och
efterfrdgan av cannabis finns allts& pa olika platser, vilket &r viktiga pusselbitar for
brottsférebyggande arbete och bevakning.

5. Satsa langsiktigt pa dessa kriminogena platser for att kunna férebygga
forfallsspiralen. Bostadsmarknadens karaktar kan 6vervakas over tid som indikation
for ett omrades tillstand.

Slutligen, for att kunna tackla miljéerna dar narkotikabrott sker och begrénsa tillgdngen pa
droger, krdvs det ett flerfaldigt angreppsétt, ett interdisciplindrt tdnkande och antagandet av
holistiska perspektiv hos olika aktdrer (polis, laglagstiftare, planerare, folkhdlsoexperter,
kommunala och regionala myndigheter och civilsamhallet). For att detta ska ske maste enkla
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men grundlaggande tgarder vidtas. For det forsta ar en omarbetning av hur narkotikabrott
kodas i Sverige nddvéndig och en uppdelning av brott per typ av droger vore dnskvérd. En
enskild brottskod for cannabis och dess derivat skulle underlatta forstaelsen for de specifika
sérdragen av dessa brott, deras anvandare, produktionsnatverk och sarskilt deras situationella
forhallanden. Den kunskapen ar for tillfallet starkt begransad pd grund av en sammanslagen
brottskod. For det andra star ofta forskning om individ och miljo i motsatsstallning till varandra.
Det krévs goda kunskaper om brottslighetens orsaker for att forebygga brott, ndgot som i sin
tur kraver en fullstandig bild av hur individer och miljofaktorer interagerar samt paverkas av
varandra och som ibland, men bara ibland, resulterar i brott.
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