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Forord

Vi vill rikta ett stort tack till var handledare Vania Ceccato for vigledning, konstruktiv
feedback och uppmuntran genom hela processens gang. Ett tack riktas aven till Jonna
Malmback pa AFRY som agerat bollplank och bidragit med egna erfarenheter och vardefull
input.

Slutligen riktas aven ett tack till de tjanstepersoner i kommunerna som stallt upp pa
enkatstudien och delat med sig av sina erfarenheter, utan er hade studien inte varit majlig.

Vi vill aven tacka véra familjer, partners och vanner for deras ovarderliga stod och tdlamod
under arbetets gang.

Catrin Axelsson & Lovisa Peterson
Stockholm, juni 2025



Sammanfattning

Kameraovervakning har lange varit ett omdiskuterat &mne, dar intressen kring tryggare och
siakrare offentliga miljoer viags mot fragor om integritet. Med inforandet av Lag (2023:196)
om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete och avskaffandet av tillstdndskravet
har tillgangligheten 6kat och nya forutsattningar skapats for dess anvandning i
brottsforebyggande arbete. Denna studie syftar till att ge en 6vergripande bild av hur svenska
kommuner forhaller sig till kameraovervakning, vilken kunskap och instéallning som finns
bland kommuntjanstepersoner samt hur arbetet paverkas av forandrad lagstiftning.

Arbetet bygger pa en litteraturstudie som genererade en grundlaggande forstaelse for
kameraovervakning som verktyg samt en enkétstudie som redovisade kunskap, instéllning
och arbetsprocesser kring kameradvervakning mer generellt, dar Sveriges alla 290
kommuner kontaktades och erbjods att delta.

Resultatet visar att det finns en variation i kunskapsniva och instillning till
kameraovervakning bland kommuntjanstepersoner. Flera uttrycker en positiv syn pa dess
brottsforebyggande och trygghetsskapande potential, sarskilt i samverkan med andra
insatser. Samtidigt framkommer osidkerhet kring rattsliga aspekter och behovet av tydligare
vagledning. Lagandringarna har lett till ett mer utbrett brottsforebyggande arbete i stort och
i vissa fall till en 6kad anviandning av kameror, men tillimpningen varierar mellan
kommunerna. Slutsatsen ar att det finns ett behov av fortsatt kompetensutveckling och
nationellt stod for att kameraovervakning ska kunna anviandas pa ett rattssakert och effektivt
satt i det brottsforebyggande arbetet.

Nyckelord: Brottsforebyggande stadsplanering, CCTV, Kameratdvervakning, Sakerhet,
Trygghet



Abstract

CCTV, Closed-Circuit Television, has long been a debated topic, where the pursuit of safer
and more secure public spaces is weighed against concerns about privacy. The introduction
of Law (2023:196) Responsibility of Municipalities for Crime Prevention and the removal of
the permit requirement, has increased the accessibility of camera surveillance, creating new
conditions for its use in crime prevention efforts. This study aims to provide an overview of
how Swedish municipalities reason about the use of CCTV, the level of knowledge and
attitude among municipal officials, and how the work is affected by changed legislation.

The work is based on a literature study that generated a basic understanding of CCTV as a
tool and a survey study that reported knowledge, attitudes and work processes around CCTV
more generally, in which all 290 municipalities in Sweden were contacted and invited to
participate.

The results show that there is a variation in the level of knowledge and attitudes towards
CCTV among municipal officials. Several express a positive view of its potential crime
preventing and safety-increasing effects, especially in collaboration with other efforts. At the
same time, uncertainty is emerging regarding legal aspects and the need for clearer guidance.
The legislative changes have led to more widespread crime prevention work in general and in
some cases to increased use of cameras, but the application varies between municipalities.
The conclusion is that there is a need for continued skills development and national support
so that CCTV can be used in a legally secure and effective manner in crime prevention work.

Key words: Crime prevention, CCTV, CPTED, Public safety

English title: CCTV for Crime Prevention and Public Safety: A Study of Swedish
Municipalities’ Knowledge, Attitudes and Legal Frameworks
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1. Inledning

Brottslighet 4r en omfattande utmaning med allvarliga ekonomiska och sociala konsekvenser
for samhallet (Ceccato och Brantingham, 2024). For att starka det brottsforebyggande
arbetet i Sverige tridde Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande
arbete i kraft under 2023 (Brottsforebyggande radet, 2024a). Lagen tydliggor kommunernas
ansvar for att utveckla ldngsiktiga och strukturerade strategier mot béde befintlig och
framtida brottslighet.

En central faktor i brottsprevention ar den byggda miljon dir forskning visar att
stadsplanering, arkitektur och funktionalitet paverkar brottslighetens utbredning och
karaktar (Ceccato och Brantingham, 2024). Trots detta tenderar beslutsfattare och
stadsplanerare att underskatta betydelsen av den fysiska miljon vilket resulterar i att
brottsforebyggande och trygghetsskapande insatser inte integreras tillrackligt mycket i
stadsplaneringen.

En av de atgiarder som anviands inom brottsprevention dr kameraovervakning (CCTV), ett
verktyg som kan 6ka bade den faktiska siakerheten och starka méanniskors upplevda trygghet
(Yavuz och Welch, 2010; Piza m.fl., 2019). Under 2025 har ytterligare lagandringar skett
som ska forenkla kommuners mojligheter att installera 6vervakningskameror utan krav pa
tillstdnd (Regeringskansliet, 2024a; Statens offentliga utredningar, 2024). Dessa
forandringar aktualiserar fragor om hur svenska kommuner forhaller sig till
kameraovervakning, vilka hinder och mojligheter de identifierar samt hur tekniken anviands
i det brottsforebyggande arbetet. Trots lagstiftningens intentioner saknas det en samlad bild
av hur kommunerna faktiskt arbetar med kameradvervakning som en del av sina
brottsforebyggande strategier. Det 4r mot denna bakgrund relevant att undersoka
kommunernas praktiska tillimpning och tjanstepersoners perspektiv pa tekniken.
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2. Syfte och fragestallning

Syftet med denna studie ar att kartligga hur svenska kommuner forhaller sig till
kameraovervakning i sitt brottsférebyggande arbete. Fokus ligger pa forandringar till f6ljd av
Lag (2023:196) samt avskaffandet av det tidigare tillstdndskravet. Studien undersoker aven
kommuntjanstepersoners (yrkesroller som har inflytande 6ver den byggda miljon och/eller
arbetar med trygghets- och sikerhetsfragor) kunskap om och installning till
kameraovervakning som ett brottsreducerande och trygghetsskapande verktyg.

Tre centrala fragestallningar ligger till grund for studien:

- Vilken kunskap har kommuntjanstepersoner om kameraovervakning som verktyg i
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete?

- Vilken instéllning har kommuntjanstepersoner till anvindning av
kameraovervakning i kommunal miljo?

- Hur paverkas kommunernas brottsforebyggande arbete, sarskilt vad galler
kameraovervakning, av Lag (2023:196) och avskaffandet av tillstandskravet?



3.Bakgrund och teori

3.1 Sakerhet och trygghet

Begreppen sdkerhet och trygghet ar vanligt forekommande i stadsplanering. Trots att de
ibland anvands synonymt, finns det tydliga skillnader mellan dem. Sikerhet avser vanligtvis
individens eller samhillets formaga att skydda sig mot olika typer av hot
(Trygghetskommissionen, 2021). I vissa fall innefattar det aven en riskbedomning, dar fokus
ligger pa att avgora om tillrackliga skyddsatgarder finns i forhallande till den identifierade
risken. Sakerhet kopplat till brott och ordningsstorningar ror framst fysiska atgarder sdsom
overfallslarm, sikerhetsdorrar eller kameradvervakning. Samtidigt paverkas uppfattningen
om sikerhet av individuella faktorer, exempelvis tillgang till skydd, riskmedvetenhet och
mojlighet att forsvara sig.

Boverket definierar trygghet i relation till fysiska miljoer som den kénsla som uppstar nir en
individ uppfattar och tolkar en plats utifrén sina sinnesintryck (Boverket, 2023a). Hur
platsen uppfattas och tolkas beror delvis pa personliga erfarenheter och hur risken for brott
framstélls av andra eller av media. Trygghet och sidkerhet ar alltsa inte alltid synonymt. En
plats ar inte automatiskt siker, &ven om den upplevs som trygg och vice versa (Urban
Utveckling, u.d.). Upplevelsen av trygghet paverkas i ménga fall av belysning, gronska eller
sikt.

Artikeln Perception Bias: Deciphering a Mismatch Between Urban Crime and Perception of
Safety, skriven av Zhang m fl (2021) belyser varfor individens upplevelse av trygghet ofta
skiljer sig fran den faktiska brottsligheten. Forskningen visar att manniskor ibland kanner
sig otrygga i omraden med 1ag brottslighet medan de kan uppleva trygghet i omraden dar
brottsnivderna ar hoga. Denna skillnad beror pa ndgot som kallas for “perception bias”,
vilket innebar att individers uppfattning av siakerhet paverkas av faktorer som inte alltid
speglar verkligheten. Uppfattningen av trygghet foljer ett annat monster dn brottsutsatthet.
Hur trygg en plats upplevs beror bade pa visuella och fysiska faktorer. Exempelvis kan dalig
belysning, forfallna byggnader eller krossade fonsterrutor bidra till en kénsla av otrygghet
trots att den faktiska brottsnivén ar 1ag. Vidare har antalet besokare under olika tider pa
dygnet olika koppling till “perception bias”. Med detta menas att omraden med hog
dagaktivitet ofta upplevs som trygga, vilket stimmer 6verens med 1ag brottslighet. Daremot
kan platser med hog nattaktivitet uppfattas som relativt trygga men visar sig i sjdlva verket
ofta vara mer brottsutsatta.

Utover skillnaden mellan begreppen finns en ytterligare dimension av sikerhet och trygghet
inom stadsplanering som ar viktig att adressera, namligen hur grupper tenderar att uppleva
trygghet olika. Det ar vil kint att kvinnor i hogre utstrackning dn man kianner sig otrygga pa
allmanna platser och som konsekvens av detta forandrar sitt beteende och begransar sig
sjalva (Valentine, 1990; Koskela, 1997, 1999; Polko och Kimic, 2022). Denna forandring i
beteende kan omnamnas som “saftey work” och handlar om medvetna beslut for att
kompensera for en kinsla av otrygghet (Vera-Gray och Kelly, 2020). Detta kan handla om att
vilja en ldng omvag for att undvika ett daligt upplyst omréde, eller till och med avsté helt
fran att ga ut kvillstid. Det kan ocksa handla om att fysiskt gora sig mindre, titta ner eller
anvanda solglasogon och horlurar som ett sitt att gora sig osynlig. Detta gar att koppla till
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hur offentliga utrymmen utformas och synliggor konade maktstrukturer och hur olika
grupper inte har tillgang till allménna platser pa samma villkor. Det ar viktigt att ha
forstaelse for denna dimension vid planering for trygghet och siakerhet eftersom olika
atgirder i den byggda miljon dven paverkar olika grupper pa olika satt.

Den skillnad som uppstar mellan trygghet och sikerhet har sina paféljder, om
stadsplanerare och beslutsfattare enbart utgar fran brottsstatistik riskerar de att forbise
viktiga trygghetsaspekter (Zhang m.fl., 2021). For att kunna skapa en trygg stadsmiljo ar det
nodvindigt att analysera objektiva data men dven individers subjektiva upplevelser och i
samband med det infora bade brottsreducerande och trygghetsskapande atgarder.

3.2 Brottsforebyggande stadsplanering

I takt med att stader viaxer och befolkningstatheten okar, blir frigan om trygghet och
siakerhet i det offentliga rummet alltmer central. En av de metoder som ofta lyfts fram for att
oka bade sidkerhet och trygghet dr 6vervakning, i manga fall kameraovervakning (Boverket,
2025). Kameraovervakning ar en liten del av ett storre sammanhang inom
brottsforebyggande stadsplanering dar den fysiska miljon anviands som ett verktyg for att
paverka manniskors beteenden. Detta kan forklaras med konceptet CPTED, Crime
Prevention Through Environmental Design (Boverket, 2023b).

Crime Prevention Through Environmental Design introducerades 1971 av C.R Jeffery och
handlar om situationellt brottsférebyggande arbete som fokuserar pa hur den fysiska miljon
kan utformas for att minska brottsligheten och 6ka tryggheten i samhallet (Jeffery, 1971).
CPTED utgér fran principen att en plats eller situation kan paverka manniskors bendgenhet
att begd brott. Det kan handla om allt fran 6vergripande planering av bostadsomraden till
mindre atgarder som att r6ja buskage eller forbattra belysning (Boverket, 2023b). CPTED
bygger pa sex grundprinciper; territorialitet, tilltrddeskontroll, forsvdrande av
brottsgenomforande, image, aktivering av platsen och 6vervakning.

Territorialitet bygger pa att manniskor som bor eller verkar pa en plats kdanner ansvar for
omradet, det minskar incitamenten for potentiella garningspersoner att bega brott pa
platsen da den upplevs som “nagon annans” och ir vil omhandertagen.

Tilltrddeskontroll handlar om att begransa tilltradet till byggnader och platser vilket gor att
det blir svirare for personer med brottsliga avsikter att agera. Detta kan exempelvis goras
med porttelefoner, koder eller andra atgarder for att reglera tilltrade.

Den tredje principen ar forsvdrande av brottsgenomforande, vilket tar sin utgangspunkt i
mer konkreta sikerhetsatgiarder sdsom lés, staket och inbrottslarm for att gora det svarare
att bega brott.

Image handlar om hur platsen upplevs. Ett vilskott omréade signalerar att platsen tas om
hand, vilket avskracker brottsligt beteende. Att halla omradet rent, atgirda trasig belysning
och reparera skador, sisom krossade fonster eller klotter, 4r exempel pa hur en positivimage
kan skapas.
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Aktivering av platsen innebir att 6ka den ménskliga narvaron, exempelvis genom att skapa
lekplatser, caféer eller andra motesplatser som lockar méanniskor vid dygnets olika
tidpunkter. Aven busshéllplatser, bankomater och taxistationer kan planeras s att de
placeras dar de bidrar till okad aktivitet av brottsforebyggande eller trygghetsskapande skal.

Den sista grundprincipen ar 6vervakning som bland annat delas in i naturlig och formell
overvakning, dar kameraovervakning ingar i formell 6vervakning.

3.2.1 Overvakning: olika former

Naturlig overvakning

Naturlig 6vervakning har som mal att halla potentiella inkraktare under uppsikt av legitima
anvandare, alltsd andra manniskor pa platsen (Smith och Brooks, 2013). Den naturliga
overvakningen skapar en kinsla av okad sakerhet och trygghet for dem som har ratt att
vistas pa platsen. Ett exempel ar att placera kontorsfonster och skrivbord sa att de vetter mot
ingdngar och personalparkeringar vilket md6jliggor insyn och narvaro som verkar
brottsforebyggande. Nagot som ocksa bidrar till naturlig 6vervakning ar 6kad mansklig
aktivitet pa en plats, exempelvis genom ménniskor som vistas i en lekpark, pa en
uteservering eller vid en busshéllplats. Ett vanligt begrepp inom naturlig 6vervakning ar
Jane Jacobs klassiska “eyes on the street” fran 1961 som syftar pa hur manniskor naturligt
overvakar varandra (Jacobs, 1961).

Formell 6vervakning

Formell 6vervakning ar en centraliserad typ av 6vervakning som syftar till att avskracka
potentiella garningspersoner genom att anvinda sarskilda verktyg eller personal med
sidkerhet som ansvar, sdsom viktare, ordningsvakter eller poliser. Det dr inom denna
kategori av 6vervakning som tekniska losningar som 6vervakningskameror, dven kallad
CCTV, tillhor (Kajalo och Lindblom, 2016).

3.3 CCTV

CCTV stér for Closed-Circuit Television och ar ett system som anvands for
kameraovervakning genom att spela in och 6verfora videomaterial inom ett slutet natverk
(Damjanovski, 2013). Till skillnad fran traditionell TV, som sdnder Oppet till allmanheten,
skickar CCTV bildmaterial inom en sluten krets till specifika mottagare, som exempelvis
bemannade visningsskdrmar eller till lagringsenheter. Med tiden har begreppet CCTV
kommit att avse alla former av 6vervakningssystem som anviander videokameror for
bevakning enligt Benjamin Jervis Goold, begreppen CCTV och kameradvervakning kan alltsa
anvandas synonymt (Goold, 2004). Vid diskussion om CCTV gors en skillnad mellan aktiv
och passiv kameraovervakning. Aktiv kameraovervakning syftar pa att en operator tittar pa
monitorer i realtid medan passiv overvakning betyder att materialet endast spelas in och
lagras med syftet att kunna granskas i efterhand (Piza m.fl., 2019).

3.3.1 Tidiga CCTV-system
Ar 1927 utvecklade den ryske uppfinnaren Leon Theremin det som manga anser vara det

forsta CCTV-systemet (Turtiainen m.fl., 2021; Roland, 2025). Systemet bestod av en kamera
och en kortvagsradio och anvindes for att 6vervaka besokare i Kreml i Moskva. Ett antal ar
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senare, under andra varldskriget, utvecklade den tyske ingenjoren Walter Bruch 1942 ett
system for att 6vervaka militdra operationer (Roland, 2025). Detta beskrivs ocksa som ett
viktigt steg i CCTV:s historia och systemet anvindes av den tyska militdren for att direkt
observera raketuppskjutningar, men informationen kunde inte lagras och krivde darmed
kontinuerlig bevakning av en operator.

3.3.2 CCTV i samhallet

Mot slutet av 1940-talet borjade CCTV-system siljas kommersiellt i USA, och ar 1953
anviandes overvakningskameror av brittiska myndigheter under kroningen av drottning
Elizabeth II (Roland, 2025). Anvandningen av CCTV fortsatte att 6ka under 1970-talet nar
videobandspelare blev allmént tillgdngliga och méjliggjorde datalagring istéllet for att
uteslutande bevaka monitorer i direktsandning. Under 1980-talet borjade systemen
marknadsforas alltmer till banker, butiker och andra verksamheter som riskerade stolder,
samtidigt som polismyndigheter borjade anvinda bildmaterial frdn kameror som en viktig
kalla for bevis. Pa 1990-talet blev digitala CCTV-system alltmer vanliga och under denna
period gjorde bland annat Storbritannien stora satsningar pa att installera tekniken pa
offentliga platser. Kameror borjade dyka upp vid exempelvis bankomater och tagstationer
(Armitage, 2002). Detta ledde till en snabb 6kning av antalet CCTV-system i landet, fran
cirka 100 enheter ar 1990 till 6ver fyra miljoner mindre &n tva decennier senare (Farrington
m.fl., 2007). Aven i USA har en liknande utveckling kunnat observeras under modern tid,
dir 49 procent av polismyndigheterna rapporterar att de anviander CCTV, en siffra som
stiger till 87 procent i storre stader med Gver 250 000 invanare (Piza m.fl., 2019).

3.3.3 Digitalisering och Al

En av de storsta tekniska utvecklingarna for CCTV skedde under 2000-talet da digitalisering
och internet spelade avgorande roller (Solink, u.4.). Digital lagring tog 6ver den analoga
foregingaren och IP-kameror méjliggjorde fjarrévervakning och lagring i molnet. Aven
bildkvaliteten blev béattre och &r 2005 introducerades hogupplosta CCTV-kameror. Under
2010- och 2020-talet tog utvecklingen en ny riktning i och med introduktionen av artificiell
intelligens och avancerad analys vilket mojliggjorde anviandning av ansiktsigenkanning och
igenkdnning av exempelvis registreringsskyltar. I och med detta har dven debatten kring
integritetsskydd, massovervakning och cybersakerhet vuxit betydligt.

3.3.4 CCTV som brottsprevention

CCTV ar ett verktyg inom brottsférebyggande stadsplanering dar malet ar att minska brott
och oka risken for potentiella garningsman att bli upptackta. Rachel Armitage beskriver
CCTV:s forméga att reducera brott enligt fem koncept: Avskrdckning, Effektiv
resursanvdandning, Sjdlvdisciplin, Ndarvaro av en kapabel viktare och Upptdackt (Armitage,
2002).

Det forsta konceptet kan 6versittas till Avskrdackning (Deterrence) och innebér att den
potentiella garningspersonen blir medveten om att CCTV finns pa platsen, gor en
riskbedomning och darefter anser att riskerna med att bega brott pa denna plats ar stoérre dn
fordelarna. Detta leder till att personen antingen avstar fran att begé brottet 6ver huvud
taget eller valjer att bega brottet ndgon annanstans.
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Det andra konceptet ar Effektiv resursanvdindning (Efficient deployment) vilket innebar att
CCTV-kamerorna gor det mojligt for 6vervakaren att avgéra om polis behover tillkallas eller
ej. Pa s satt anvands polisens resurser endast nar det ar nodvandigt. Detta bygger dock pa
att videoupptagningen 6vervakas av personal i realtid och inte enbart lagras.

Nasta koncept ar Sjdlvdisciplin (Self discipline) och beror bade potentiella offer och
potentiella garningspersoner. Den forsta gruppen uppmarksammas, genom synliga CCTV-
kameror, att det finns en risk for brott vilket siledes kan paverka deras beteende och gora
dem mer forsiktiga. For de potentiella garningspersonerna handlar det om hotet fran
overvakning, oavsett om kamerorna faktiskt 6vervakas eller ej, vilket kan leda till att
individerna reglerar sitt beteende.

Det fjarde konceptet kallar Armitage for Ndrvaro av en kapabel viktare (Presence of a
capable guardian) och hanvisar till “The Routine Theory” av Cohen och Felson (Cohen och
Felson, 1979). Teorin handlar om att det kravs tre faktorer for att ett brott ska begas: en
motiverad garningsperson, ett lampligt méal, samt franvaro av en kapabel viktare. Om nagon
av dessa faktorer saknas minskar alltsa sannolikheten for brott. CCTV kan i detta fall
uppfattas och fungera som en kapabel viktare, vilket kan forhindra att dessa tre faktorer
sammanfaller.

Det sista konceptet som beskrivs i Armitages artikel ar Upptdckt (Detection) och innebar att
CCTV fangar bilder pa ett pagaende brott. Detta kan da leda till att gdrningspersonen
identifieras och straffas och darmed eventuellt aven forhindras att bega nya brott.

3.4 Tidigare studier

Forskningen om CCTV:s brottsforebyggande effekter visar pa varierande resultat beroende
pa kontext, brottstyp och kompletterande atgiarder. Nedanstiende studier ger en 6versikt av
CCTV:s effektivitet i olika miljoer och dess potentiella begransningar.

3.4.1 Effekter pa olika brottstyper och platser

Flertalet studier pekar pa att CCTV har en brottsférebyggande effekt, diremot varierar
effekten beroende pa plats och brottstyp. Farrington m.fl. (2007) genomfoérde en omfattande
analys av CCTV-projekt i England och fann att brottspreventiva effekter var som storst pa
parkeringsplatser vid tagstationer, dar minskade brottsnivan med upp till 73 procent. I
bostadsomraden och stadskarnor var effekten daremot svag eller obetydlig. Studien visade
att CCTV var sarskilt effektivt for att minska fordonsbrott, medan det hade begransad
inverkan pa valdsbrott. Sammanfattningsvis fann studien att CCTV kan vara effektivt i vissa
miljoer, sarskilt dar brott sker 6ppet och ar kopplade till rationella beslut.

Liknande resultat rapporteras i en systematisk oversikt och metaanalys av Piza m.fl. (2019),
som baseras pa 80 studier fran 40 ars forskning. Sammanfattningsvis fann denna studie att
CCTV generellt leder till en mattlig men signifikant minskning av brott, sarskilt pa
parkeringsplatser och i viss man dven i bostadsomraden. Effekten var dock mer varierande i
stadskarnor och kollektivtrafik. Nar det giller brottstyper visade dven denna studie storst
effekt pa egendomsbrott och fordonsrelaterade brott men ingen signifikant minskning av
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véldsbrott kunde observeras. En studie av Ratcliffe m.fl. (2009) som undersokte effekterna
av CCTV i Philadelphia, USA, visade pa minskade ordningsstérningar men endast begransad
effekt pa allvarliga brott, sdsom ran och valdsbrott.

Sivarajasingam m.fl. (2003) studie visar dock en annan effekt gillande allvarliga brott nar de
undersokte effekten av CCTV pé valdsbrott i fem brittiska stader. Studien gjordes genom att
analysera akutmottagningsbesok och polisrapporter fore och efter installationen av kameror.
Resultaten visade att CCTV var kopplat till en minskning av valdsrelaterade skador som
kravde sjukhusvard, medan polisens registrering av valdsbrott 6kade. Dessa resultat tyder pa
att CCTV inte nodvandigtvis fungerar som en avskriackande faktor for valdsbrott, men att det
kan bidra till snabbare polisinsatser, vilket i denna studie resulterade i mindre omfattande
skador. Studien pekar ocksa pa stora variationer mellan stiader, dar vissa sig en tydlig
minskning av skador medan andra inte visade samma effekt. En viktig insikt fran studien ar
att polisdata inte alltid ar en tillforlitlig indikator pa den faktiska valdsnivan, eftersom
okningen av rapporterade brott kan bero pa okad upptackt snarare dn en faktisk 6kning av
vald.

Artikeln The internationalisation of cctv surveillance: Effects on crime and implications for
emerging technologies av Thomas m.fl. (2022) ar ytterligare en studie som undersoker
effekterna av CCTV som brottsférebyggande atgird. Den utgar fran ett mer globalt
perspektiv och begriansar inte arbetet till Storbritannien och USA utan inkluderar dven andra
linder sisom Sydkorea, Kina och Indien. Aven denna studie menar att CCTV ir sirskilt
framgangsrikt pa parkeringsplatser, men ocksa bostadsomraden. P4 bada platserna handlar
brotten primart om skadegorelse eller inbrott.

I en svensk kontext visade studien av Kronkvist m.fl. (2019) att polisidra kameror i ett utsatt
bostadsomrade i Malmo sannolikt bidragit till minskad 6ppen narkotikahandel. Samtidigt
har antalet anmailda narkotikabrott 6kat vilket enligt studien tyder pa att polisen blivit mer
aktiv i sina insatser och lattare kunnat identifiera narkotikaforsiljare snarare an att sjdlva
brottsligheten har 6kat. Resultaten visar ocksa pa en viss minskning av valdsbrott i offentlig
milj6. Daremot har kamerorna inte haft nagon tydlig effekt pa egendomsbrott som inbrott i
bostiader och bilar, detta till skillnad fran flera av de 6vriga studierna ovan som visade storst
effekt pa dessa typer av brott.

3.4.2 Aktiv 6vervakning och synlighet

En viktig faktor for CCTV:s effektivitet ar huruvida systemet ar aktivt 6vervakat i realtid av
operatorer eller endast spelar in material som anvands for eftergranskning. Thomas m.fl.
(2022) och Piza m.fl. (2019) menar att CCTV har storre effekt nar kamerabilder 6vervakas i
realtid och kan leda till snabba insatser vid brott. Farrington m.fl. (2007) understryker aven
att kameratiackningen ar en avgorande faktor for framgang eftersom projekt med hog
tackning var betydligt mer framgangsrika &n projekt med lag tackning.

McLean m.fl. (2013) genomforde en studie i Schenectady, New York, och fann att
kamerornas synlighet framstod som en avgorande faktor for deras effektivitet. Synliga
kameror verkade ha en storre avskrackande effekt, vilket tyder pa att gdrningspersoner
uppfattade en 6kad risk att bli upptdckta. Kamerornas placering paverkade ocksa
effektiviteten, tydligt skyltade och vil synliga kameror pé stolpar hade bittre effektivitet 4n
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de som monterades mindre synligt, exempelvis pa byggnader. Aven Thomas m.fl. (2022)
betonar vikten av vilplacerade kameror for att CCTV ska ge bra effekt.

3.4.3 Kombination med andra brottsforebyggande atgiarder

Samtliga studier pekar pa att CCTV ar som mest effektivt nar det anviands i kombination med
andra brottsforebyggande insatser. Farrington m.fl. (2007), Pisier-Caillet och Ristea (2024)
och Piza m.fl. (2019) konstaterar att CCTV fungerar bast tillsammans med atgiarder som
okad polisnirvaro, battre belysning och fysiska barridrer som stingsel. Thomas m.fl. (2022)
och Sivarajasingam m.fl. (2003) argumenterar for att en integrerad sdkerhetsstrategi med
flera atgirder ger en starkare brottsférebyggande effekt in CCTV ensamt. Aven Ratcliffe m.fl.
(2009) framhaller att CCTV inte ar en “mirakellosning”, utan att kamerorna fungerar bast
nar de kombineras med andra brottsforebyggande atgarder.

3.4.4 Geografiska och kulturella variationer

Effektiviteten av CCTV varierar mellan lander och stader. Piza m.fl. (2019) fann att CCTV
generellt fungerade bittre i Storbritannien adn i USA, sannolikt pa grund av att aktiv
overvakning ar vanligare i brittiska system. Thomas m.fl. (2022) menar att lokala sociala och
kulturella faktorer ocksé spelar en viktig roll och kan paverka effektiviteten. I linder eller
omraden dir invanarna inte ar vana vid 6vervakning eller dir det finns en misstro mot
myndigheter, kan CCTV:s narvaro istillet skapa negativa reaktioner och minska den
avskriackande effekten pa brottslighet. Thomas m.fl. anser darfor att det ar viktigt att inte
enbart fokusera pa teknologins anvindning, utan ocksa pa den sociala och kulturella
kontexten for att forstd varfor verktyget fungerar i vissa omraden och inte i andra. Aven
Sivarajasingam m.fl. (2003), pekar pa vikten av att forsta lokala skillnader for att maximera
effektiviteten av CCTV.

3.4.5 CCTV:s paverkan pa trygghetsupplevelsen

CCTV anvands inte enbart som en brottspreventiv atgard utan ocksa som ett verktyg for att
oka trygghet, dock visar olika studier att effekten &r varierande. Enligt studien av Kronqvist
m.fl. (2019) som utférdes i Malmo indikerade trygghetsmétningar och intervjuer med
boende och verksamma i omradet pa en 6kad upplevd trygghet, men de framhaéller att det ar
svart att isolera kamerabevakningens direkta effekt fran andra parallella insatser. Enligt
Bennett och Gelsthorpe (1996) som utforde en studie om allmanhetens instillning till CCTV i
Storbritannien finns det en positiv koppling mellan kameraovervakning och 6kad kénsla av
trygghet. Studien fann att den upplevda tryggheten varierade mellan olika dldrar och dven
mellan mén och kvinnor. Tva arbeten som bland annat fokuserar pa CCTVs effekter pa den
upplevda tryggheten hos resenirer i kollektivtrafiken, i London respektive Chicago, ar Pisier-
Caillet och Ristea (2024) och Yavuz och Welch (2010). Bida studierna kom fram till att
CCTV kan kopplas till en 6kad kansla av trygghet men att det skiljer sig mellan olika grupper.
Kvinnor ar mer skeptiska till effekten av CCTV och foredrar i stallet fysisk narvaro av
personal eller sikerhetsvakter. En mojlig forklaring enligt Yavuz och Welch (2010) ar att
CCTV ofta fungerar som ett verktyg for att identifiera garningsman efter brott snarare an att
aktivt forhindra dem, vilket kan bidra till att kvinnor upplever en fortsatt sarbarhet i
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kollektivtrafiken. Detta eftersom kvinnor i hogre grad fruktar sexuella trakasserier och
overgrepp medan man i storre utstriackning oroar sig for ran och valdsbrott.

En annan intressant studie pa &mnet ar den av Cho och Park (2017) som undersoker hur
CCTV péaverkar radslan for brott genom en analys baserad pa data fran Seoul, Sydkorea.
Studien anvande sig av bade radsla for brott och upplevd risk att utsattas for brott for att fa
ett s nyanserat resultat som mojligt. Resultaten visar att antalet CCTV-kameror i ett omrade
var negativt associerat med radslan for brott, vilket innebar att fler kameror kunde
forknippas med en hogre upplevd trygghet. I studien framkom aven hér en viktig
konsskillnad, kameradvervakning minskade méns riadsla for brott, medan kamerorna inte
hade nagon mitbar effekt pa kvinnors trygghetskinsla. Detta stiarker teorin att olika grupper
i samhillet upplever effekterna av CCTV olika. Vidare konstaterade studien att omraden med
hog kriminalitet och social oordning (till exempel nedskrapning och storande beteenden)
hade en starkare paverkan pa bade radslan for brott och den upplevda risken att utsittas for
brott dn vad CCTV hade. Detta antyder att enbart installation av kameror inte ar en effektiv
strategi for att 0ka tryggheten, utan att de bor kompletteras med bredare sikerhetsatgarder
(Cho och Park, 2017).

3.4.6 Sammanfattning av tidigare studier

Den samlade forskningen visar att CCTV kan vara ett effektivt brottsforebyggande verktyg,
men dess effekt beror pé flera faktorer, bland annat brottstyp och plats. Storst effekt
observeras pa egendomsbrott, sarskilt fordonsrelaterade brott, medan effekten pa
exempelvis valdsbrott ar mer osidker. CCTV fungerar bast i miljoer som parkeringsplatser,
sarskilt nar kamerorna ar synliga och strategiskt placerade med hog tackningsgrad. Aktiv
overvakning med operatorer som tittar pa materialet i realtid forstarker den avskriackande
effekten och majliggor snabbare ingripanden. CCTV kan kopplas till 6kad upplevd trygghet,
men effekten varierar mellan olika grupper, dar kvinnor upplever mindre trygghet 4n mén.

Vidare finns det betydande metodologiska utmaningar i utvirderingen av CCTV:s effekter,
dar korta uppfoljningstider och brist pa kontroll for brottsforskjutning férsvarar en
nyanserad bedomning. Flera forskare framhéller darfor vikten av att betrakta CCTV som en
del i ett bredare brottsbekdampande arbete, snarare dn en magisk 16sning. For att maximera
CCTV:s effektivitet bor det kombineras med andra brottsférebyggande atgarder sdsom god
belysning och nirvaro av siakerhetspersonal. Kontextuella faktorer som kultur och
geografiska forhéallanden &r ocksa viktiga och bor beaktas vid implementering.

3.5 Kritiska perspektiv pa CCTV
3.5.1 Bedomningen av CCTV:s brottsforebyggande effekt

Tidigare utvirderingar har mestadels fokuserat pa att bedoma CCTV:s brottsforebyggande
effekter genom att jamfora brottsnivaer fore och efter installation (Piza m.fl., 2025). En
aterkommande kritik mot platsbaserade brottsforebyggande insatser ar att den minskade
brottsligheten ofta ar kortvarig, vanligtvis 12, 18 eller hogst 24 manader efter att projektet
eller atgardsprogrammet implementerats. Studier bygger ocksé ofta pa kortsiktiga
uppfoljningar for att utviardera effekter vilket gor det svart att avgéra om de omedelbara
brottsforebyggande effekterna kvarstar eller avtar 6ver tid. Dessutom, utan langsiktiga
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uppfoljningsstudier, ar det svart att veta vilka atgarder som framjar hallbara
brottsférebyggande effekter av CCTV-projekt. Darfor ar langre uppfoljningar viktiga, sarskilt
eftersom platsbaserade insatser ibland inte visar ndgon matbar effekt pa kort sikt. Dessutom
kan langre uppfoljningar avsloja “sleeper effects”, effekter som forst uppstar efter att
programmet varit i drift under en langre period. Beslutsfattare bor darfor vara medvetna om
att forskning begransad till kortsiktiga effekter riskerar att missa viktiga perspektiv vilka kan
vara avgorande for policyutveckling och offentlig vagledning.

Ytterligare kritik mot effekten av CCTV handlar om "displacement", alltsa geografisk
forskjutning av brott (Jeong m.fl., 2017). Detta fenomen innebair att brottsligheten inte
nodvandigtvis minskar totalt sett, utan istéllet flyttar till andra omraden eller dndrar
karaktir som en reaktion pa den 6kade 6vervakningen pa platsen. Ett exempel pa
forskjutning av brott observerades i Sydkorea, dar implementeringen av brottsforebyggande
atgarder genom miljodesign (CPTED) ledde till en minskning av stolder i omradena dar
atgarderna infordes, men samtidigt en 0kning i narliggande omraden.

3.5.2 Diskriminering och profilering

En av de betydande riskerna med CCTV, och ett centralt etiskt dilemma, ar det 6kade
intranget i individens privatliv. Nar offentliga platser blir alltmer 6vervakade okar risken for
att manniskor kanner sig stindigt bevakade, vilket kan leda till en kinsla av minskad frihet
(Surette, 2005). De integritetskrankande aspekterna av kameraovervakning lyfts darfor ofta
fram som en av verktygets mest framtradande nackdelar, och ar nagot som kontinuerligt
maste vagas mot dess potentiella effekter i form av 6kad sakerhet och trygghet (Bjorklund,
2013; Birnhack och Perry-Hazan, 2020).

Overvakningens integritetskriinkande effekt kan bli extra patagligt for vissa grupper
eftersom flera studier visar att CCTV-operatorer som overvakar i realtid tenderar att 14gga
oproportionerligt stort fokus vid sirskilda grupper (Lomell, 2004; Norris och Armstrong,
2006; Williams, 2007). I sin studie undersoker Williams hur CCTV-operatorer viljer ut
individer for narmare granskning, samt vilka problem som uppstar till f6ljd av fordomar.
Studien visar att unga man med sjaskig (“scruffy”) kladsel 6vervakas oerhort mycket, trots
att det saknas tydliga belagg for att denna grupp skulle vara mer brottsbenédgen.
Operatorerna motiverar ofta sina val med att individerna uppehaéller sig i omradet utan
nagot tydligt syfte. Detta indikerar att 6vervakningen inte enbart grundas i konkret
misstankt beteende, utan dven paverkas av subjektiva uppfattningar om vem som anses
avvika fran normen. Detta stidrks av Norris och Armstrong (2006) som menar att CCTV-
operatorer ofta riktar in sig pa personer som passar in i stereotypa forestéllningar om
brottslingar, exempelvis unga man fran socioekonomiskt utsatta grupper. Deras studie visar
dessutom att svarta personer var sarskilt utsatta for oproportionerlig 6vervakning, och att
rasistiskt sprak forekom bland operatorerna. Sammantaget visar dessa studier att vissa
grupper systematiskt riskerar att bli foremal f6r 6verdriven 6vervakning till f6ljd av
fordomar och rasism. Enligt Williams (2007) kan det leda till en kansla av standig
misstankliggorande och social marginalisering. Diskriminering och profilering utgor en stor
etisk risk kopplat till CCTV och bor darfor beaktas som en betydande utmaning i
sammanhanget. For att motverka detta problem foreslar Williams att det bor bedrivas mer
forskning om hur misstankt beteende faktiskt tar sig uttryck, samt att CCTV-operatorer ska
fa battre utbildning i att undvika forutfattade meningar. Vidare menar Williams att en mer
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objektiv och rattvis 6vervakningsstrategi skulle kunna 6ka bade effektiviteten och
rattssakerheten i CCTV-systemen.

3.5.3 Function creep

En annan risk kopplad till teknologisk utveckling och 6kad 6vervakning i samhallet ar sa
kallad “function creep”, vilket innebér att en teknologi utvecklas eller anvinds bortom dess
ursprungliga syfte (Koops, 2021). Begreppet definieras som “the gradual widening of the use
of a technology or system beyond the purpose for which it was originally intended,
especially when this leads to potential invasion of privacy” enligt Koops. I artikeln Ethical
aspects of facial recognition systems in public places varnar forfattaren Philip Brey for
riskerna med anvandningen av smart CCTV och ansiktsigenkanning i kameraovervakning
(Brey, 2004). Brey menar att smarta CCTV-system, som inledningsvis anvands till att
identifiera efterlysta brottslingar eller forsvunna personer, med tiden kan fa utokade
anvandningsomraden, exempelvis att identifiera andra grupper med hjilp av nya databaser.
Dessa grupper skulle kunna inkludera personer med mindre brottsregister, politiska
aktivister eller till och med personer med sarskilda etniska eller sociala bakgrunder. Genom
att koppla tekniken till databaser innehallandes korkorts- eller passfoton kan den komma att
anvandas for att profilera och kartlagga manniskor pa ett siatt som gar langt utover dess
ursprungliga syfte. En annan problematisk aspekt ror vilka aktorer som far tillgang till
teknologin och den 6verhdngande risken for att den missbrukas. Det som fran borjan var ett
verktyg for polisen i brottsbekampande syfte kan i forlangningen komma att nyttjas av
privata foretag eller politiska organisationer, sdsom riktad marknadsforing eller for att
overvaka politiska motstindare. Om denna utveckling inte kontrolleras, varnar Brey for att
smart CCTV kan bli ett verktyg for massovervakning och social kontroll som hotar
grundlaggande fri- och rattigheter.

3.6 Lagstiftning

I Sverige styrs det brottsforebyggande arbetet och anviandningen av kameradvervakning av
lagar som bade framjar trygghet och skyddar individens rattigheter. Lagen (2023:196) giller
kommunernas ansvar i det brottsforebyggande arbetet, medan Kamerabevakningslagen
(2018:1200) reglerar anviandandet av kameraovervakning i offentliga miljoer, exempelvis
genom tillstindskravet som géllde fram till 1 april 2025. Tillsammans ger lagarna riktlinjer
for hur brottsforebyggande insatser ska planeras och genomforas bade lokalt och nationellt.

3.6.1 Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete

Sveriges kommuner ar sedan lagen tradde i kraft, enligt 2 §, skyldiga att starka sina insatser
inom det brottsforebyggande arbetet i samhallet och detta ska goras i enlighet med
riktlinjerna for Lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete
(Sveriges riksdag, 2025a). Kommunerna ska som en del av detta arbete, enligt 4 §, identifiera
den brottsliga lagesbilden inom kommunens grianser. Detta ska inkludera:

1. en redovisning av brottsligheten, dess utstrackning samt effekter,

2. Ovrig relevant information, och

3. en bedomning av kartlaggningen och den insamlade information
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Med detta som grund ska kommunerna, med hiansyn till 5 §, besluta om en dtgardsplan till
syfte att forebygga brott vilket ska f6ljas upp vartannat ar, likasa ska lagesbilden uppdateras
enligt 6 §.

Vidare menar 3 § att kommunerna forvintas ta ansvar for att samordna det
brottsforebyggande arbetet pa lokal niva. Enligt 11 § och 12 § ska en samordningsfunktion
inrattas, dar enheten ska stodja kommunens arbete, samordna insatser mellan kommunen,
polisen, socialtjansten eller andra relevanta aktorer samt sakerstilla att information om det
brottsférebyggande arbetet nar invanarna (Brottsforebyggande radet, 2024a).

Syftet med lagen ar att kommunerna ska arbeta mer systematiskt med brottsforebyggande
fragor vilket uppnas genom att fokusera pa att uppfylla de ovanstaende kraven
(Brottsforebyggande radet, 2024a). I samband med detta har dven stodet till kommunerna
utokats for att underlitta arbetet (Regeringskansliet, 2023a). Dessa resurser ska anvandas
for att 0ka kunskap samt effektivisera det nuvarande arbetet.

For att sikerstilla att lagen f6ljs upp har det Brottsforebyggande radet, Bra, till uppgift att
utvirdera kommunernas arbete (Brottsférebyggande radet, 2024a). Bra ar en myndighet
som arbetar for att minska brottslighet och oka trygghet genom att samla fakta och sprida
kunskap till regeringen och rittsvisendets myndigheter (Brottsforebyggande radet, no date).
Genom att analysera kommunernas arbete skapas en okad forstéelse for bade
framgangsfaktorer och utmaningar vilket i sin tur utgor ett underlag for att mer effektivt
utforma det nationella och regionala stodet utifran lokala behov (Brottsforebyggande radet,
2024a). Det dr dock viktigt att notera att lagen enbart ar styrande vilket innebar att den inte
medfor juridiska konsekvenser om den inte f6ljs.

3.6.2 Kamerabevakningslag (2018:1200)

Kamerabevakningslagen tradde i kraft 2018 och innehéller bestimmelser om hur
kamerabevakning far bedrivas i Sverige (Sveriges riksdag, 2025b). Den fungerar som ett
komplement till reglerna i EU:s dataskyddslagstiftning och bygger pa tva centrala regelverk
enligt 1§:
1. Dataskyddsforordningen (GDPR): Skyddar individers integritet respektive
personuppgifter och sikerstiller att de behandlas pa ett ansvarsfullt sitt.
2. Dataskyddsdirektivet (brottsbekdmpning): Géller néar personuppgifter behandlas av
myndigheter i samband med brottsbekdmpning eller rattsliga pafoljder.

I enlighet med 2 § dr syftet med lagen att mojliggéra kamerabevakning vid legitima dndamal
samtidigt som den skyddar individers personliga integritet mot otillborliga intrang.

Kamerabevakning definieras i lagen pa foljande sitt enligt 3 §:
1. tv-kameror eller andra optisk-elektroniska instrument som anvénds for regelbunden
eller varaktig 6vervakning av personer, utan att styras direkt pa plats,
2. en separat teknisk enhet som anviands for att lyssna pa eller spela in ljud i samband
med den utrustning som beskrivs i punkt 1, eller
3. en separat teknisk enhet till syfte att behandla insamlat bild- och ljudmaterial fran
utrustning som beskrivs ovan (i punkt 1 och 2)
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I 5 § beskrivs specifika forutsattningar da lagen om kamerabevakning inte géller vilket
inkluderar kamerabevakning som utfors av en privatperson inom ramen for privat
verksambhet eller i samband med dennes hushall. Den giller inte heller vid hemlig
overvakning som sker for att forhindra specifika brott eller bevakning som sker i samband
med verksamheter skyddade av tryckfrihetsforordningen (TF) eller
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Slutligen undantas dven kamerabevakning som anvands i
samband med journalistiska, akademiska, konstnarliga eller litterara andamal.

15 § i lagtexten belyser befintligt upplysningskrav av kameradvervakning vilket exempelvis
sker genom skyltning pa den plats dar kamerabevakning utfors. Det behovs dven ytterligare
upplysning da ljud avlyssnas/tas upp. Under sarskilda omstindigheter géller daremot inte
kravet pa upplysning enligt 16 §.

Eftersom studien paborjades innan tillstindskravet for kameraovervakning togs bort den 1
april 2025 (Integritetsskyddsmyndigheten, 2025a) inkluderas i denna studie de lagkrav som
gallde fram till och med lagandring. Dessa (77 § och 8 §) ar alltsa de lagparagrafer som
kommunerna har behovt forhalla sig till under studiens gang, samt jobbat utefter fram till 1
april 2025. Enligt 7 § kravs tillstdnd for kameraovervakning pa allmén plats nar bevakningen
utfors av en myndighet eller annan aktér med ansvar for en uppgift av allmént intresse enligt
lag, forfattning, kollektivavtal eller beslut baserade pa dessa regelverk.

Enligt 8 § fir kamerabevakning endast ske om dess behov 6vervager individens intresse att
undvika 6vervakning, en intresseavvagning. Behovet av kamerabevakning bedoms utifran
flera faktorer, bland annat dess betydelse for att forebygga eller forhindra brott pa platser
med hog brottsrisk samt uppratthalla allméan ordning. Individens intresse att slippa
bevakning bedoms utifran vilket omrade som planeras att 6vervakas, hur 6vervakningen
genomfors samt anvindning av teknik som skyddar den personliga integriteten. For att
beviljas tillstdnd, behovdes alltsé fram till 1 april 2025, en skriftlig ansokan ldmnas in till
tillsynsmyndigheten vilken ska inkludera flertalet krav som beskrivs i 11 §. Det finns ddremot
undantag fran detta tillstdndskrav som behandlas i kamerabevakningslagen 9 §. Undantagen
innefattar bland annat bevakning som utfors av polismyndigheten men &dven Forsvarsmakten
och Sakerhetspolisen (Sdpo) som anvander kamerabevakning for att skydda rikets sikerhet,
exempelvis vid militara anlaggningar, skyddsobjekt och gransovervakning.

3.6.3 Avskaffande av tillstdndskrav

Under 2023 beslutade Sveriges regering att restriktionerna kring kameratvervakning for
kommuner, regioner samt andra aktorer som utfor en verksamhet av allméant intresse
behovde ses 6ver (Statens offentliga utredningar, 2024). En utredning om
kameraovervakning inleddes, med forslag pa atgiarder for att underlatta kameraovervakning
for relevanta aktorer samt en granskning och anpassning av den lagstadgade
intresseavvagningen for att battre mojliggora 6vervakning for brottsprevention och
uppritthallande av allmin ordning. I den hir utredningen kunde det konstateras att de
framsta problemen med tillstdndsprocessen var det omfattande administrativa arbetet, att
det hindrar utvecklingen av kameraovervakning samt minskar effektiviteten vid utforandet
av samhallsviktiga uppgifter eller myndighetsutovning. Mot denna bakgrund foreslogs att
tillstandskravet skulle avskaffas.
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Dessa dndringar av restriktioner innebar betydligt storre mojligheter for brottsbekdmpande
myndigheter att bedriva kamerabevakning (Statens offentliga utredningar, 2024).
Forhoppningen dr dirmed att denna lagindring ska kunna medfora positiva effekter for det
brottsforebyggande arbetet. Det finns dock risker med att avskaffa tillstdndskravet,
exempelvis att den personliga integriteten paverkas. Daremot gar det att motverka detta
genom det skydd som ges av dataskyddsregleringen samt ytterligare integritetsskydd i
kamerabevakningslagen.

Regeringen valde att f6lja utredningens rekommendationer och i december 2024
overlamnades en lagradsremiss till Lagradet som foreslog att tillstandskravet skulle
avskaffas (Statens offentliga utredningar, 2024). De som tidigare beh6vt ansoka om tillstand
ska numera sjilva utfora intresseavvagningen. Detta ska dokumenteras och den bevakande
aktoren har som skyldighet att uppratta en lista med information om den pagéaende eller
avslutade kamerabevakningen under de senaste fem aren. De foreslagna lagidndringarna
tradde i kraft den 1 april 2025 (Integritetsskyddsmyndigheten, 2025a). Lagdndringen
gjordes darmed under studiens gang men efter att enkiten skickades ut till respondenterna.

3.6.4 Dataskyddsforordningen och lagring av material

Nir personuppgifter behandlas i verksamheter maste kraven i dataskyddsférordningen,
GDPR, uppfyllas vilket inkluderar att de grundlaggande principerna f6ljs, sakerstalla att
hanteringen av uppgifterna har en rittslig grund samt att de berérda parterna informeras
om hur deras personuppgifter behandlas (Integritetsskyddsmyndigheten, 2021a).

Dataskyddsforordningen har som syfte att stiarka individers rattigheter och kontroll 6ver ens
egna personuppgifter (Integritetsskyddsmyndigheten, 2021b).

De grundlaggande principerna innefattar bland annat att:
- personuppgifter enbart fir samlas in for specifika och legitima syften,
- enbart de personuppgifter som behovs for andamaélet far behandlas,
- atgarder vidtas for att sakerstilla att personuppgifterna ar korrekta,
- personuppgifterna ska raderas nar de inte langre ar relevant, och
- personuppgifterna ska skyddas, obehoriga ska ej fa tillgang till dem

Syftet med kamerabevakningen bestimmer hur linge det inspelade materialet far lagras,
detta ska girna vara sa kort tid som mojligt men riktlinjerna &r en lagringstid pa tre dagar
enligt Europeiska dataskyddsstyrelsen (EDPB) (Integritetsskyddsmyndigheten, 2025b). Det
inspelade materialet far inte lagras langre 4n nodvandigt for de &ndamaél bevakningen har.
Nar materialet inte langre ar av vikt ska det raderas. De tillfidllen da det finns ett faktiskt
behov av ldngre lagringstid kan detta vara tillatet, men det innebar daremot en utférligare
motivering till varfor detta 4r nodvandigt.
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3.7 Svenska forhallanden
3.7.1 Brottsforebyggande arbete i Sverige

Det Brottsforebyggande radet har sedan 2017 arbetat med att kartldgga det
brottsforebyggande arbetet i Sverige pa uppdrag av regeringen (Brottsforebyggande radet,
2024b). Mélet har varit att redogora for hur brott forebyggs pa de olika nivderna; lokalt,
regionalt och nationellt. Slutsatserna nedan ar baserade pa enkiter genomforda under 2023
av bland annat kommuner, lokal polis och nationella myndigheter. Resultatet visar att en
stor del av arbetet kring brott under 2023 har grundats i lagen (2023:196) om kommunernas
ansvar for brottsférebyggande arbete.

3.7.1.1 Nationell niva

For att kunna uppna trygg tillvaro for alla medborgare behovs insatser inom rattssystemet i
kombination med ett resultatinriktat och féorebyggande arbete mot brott (Regeringskansliet,
2024b). Under 2023 har flera regeringsinitiativ genomforts pa nationell niva for att starka
det brottsforebyggande arbetet (Brottsforebyggande radet, 2024b), inkluderat ar den
nationella strategin “Barridrer mot brott”. Denna strategi fokuserar framst pa sociala
insatser inom det brottsforebyggande arbetet genom exempelvis mer resurser till skolor eller
insatser pa arbetsmarknaden (Regeringskansliet, 2024b). Det ar av stor vikt att arbeta med
dessa fragor da en minskad brottsfrekvens innebar okad valfard for medborgarna samt
resursbesparingar for samhallet (Polisen, 2024). Polismyndigheten har det framsta ansvaret
att forebygga brott och fokuserar pa att utreda samt atgarda de bakomliggande orsakerna till
brott och otrygghet snarare dn att enbart reagera pa brott som redan har intraffat. Arbetet
utvirderas kontinuerligt vilket ocksa innebar att nya strategier formas i samarbete med
andra aktorer, exempelvis statliga myndigheter och kommuner. Genom samverkan bidrar
aktorerna med kompetens och resurser for att forebygga brott vilket ar en central del i
arbetet for att sdkerstélla att dessa resurser anvinds effektivt 6ver olika verksamheter
(Brottsforebyggande radet, 2024b). Kommuner arbetar ofta i ndra samarbete med polisen
genom lokala brottsforebyggande rad eller genom avtal som klargor hur de gemensamt ska
arbeta for att minska brottslighet och stirka trygghet i samhallet (Sveriges Kommuner och
Regioner, 2024).

3.7.1.2 Lokal niva

Pé lokal niva ar det daremot kommuner och lokal polis som ansvarar for att forebygga brott
(Brottsforebyggande radet, 2024b). Enligt Bra finns det indikationer pa att lag (2023:196)
om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete har paverkat kommunernas arbete, till
och med innan lagen tradde i kraft, genom att fler anstillda har utbildats inom @mnet och
kommunala samordnare har avsatt mer tid for brottsforebyggande arbete. Likasa har
samverkan mellan polis och kommun starkts. Vidare tyder resultaten pa att ménga
kommuner har den organisation som, enligt lagen, kravs for att bedriva brottsforebyggande
arbete. Inkluderat ar en aktuell samverkansoverenskommelse, en samordningsfunktion for
brottsforebyggande fragor och ett brottsforebyggande rad dar bade kommunala aktorer,
polisverksamheten och externa parter ar delaktiga i. Innan lagen tradde i kraft var det farre
an 25 procent av kommunerna som tog fram en liagesbild 6ver brottsligheten i ndiromréadet,
nagot som numera ar ett krav. Den lokala lagesbilden ska inkludera en kartliggning samt en
analys av bakomliggande orsaker. En atgiardsplan ska dirmed formuleras baserat pa
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lagesbilden och denna ska uppfoljas &tminstone vartannat ar. Innan 2023 var det farre dn 50
procent av kommunerna som hade upprittat atgardsplaner. Kommunerna och
lokalpolisomradena hade under 2023 inte gjort tillrackligt manga kartlaggningar eller
orsaksanalyser vilket bland annat berodde pa att kommunerna forlitat sig pa kartlaggningar
som redan har gjorts av andra aktorer och brist pa tid for att utfora orsaksanalyser. Under
2023 arbetade betydligt fler kommuner aktivt med att forebygga brott, 93 procent, jamfort
med 2018 och 2019, da endast 50 procent av kommunerna genomfoérde sadana atgarder.
Lagen klargor vikten av kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete vilket méanga av
kommunerna lyfte fram som positivt, diremot behovs stod riktas mot kommuner med
begriansade resurser for brottsrelaterade atgarder.

3.7.2 Yrkesroller och brottsprevention

Stadsutformning kan ha en direkt inverkan pa brottsnivaer, trots det forbises ofta
siakerhetsaspekter i planeringsprocessen (Ceccato och Brantingham, 2024). Samtidigt
tenderar kriminologer och sikerhetsexperter att underskatta stadsplanerarnas roll i att
skapa trygga miljoer. I artikeln What is the role of architects and urban planners in crime
prevention? av Ceccato och Brantingham undersoks hur stadsplanerare och arkitekter
paverkar brottsforebyggande arbete genom sina beslut om den byggda miljon.

Genom en enkatundersokning med stadsplanerare och siakerhetsexperter i 290 svenska
kommuner identifierar artikeln flera utmaningar (Ceccato och Brantingham, 2024). En av de
mest framtradande ar bristen pa samverkan mellan yrkesgrupperna vilket skapar isolerade
arbetsprocesser dar brottsforebyggande atgiarder inte integreras i stadsutvecklingen.
Dessutom saknar ménga stadsplanerare utbildning i sdkerhetsstrategier och det finns fa
tydliga riktlinjer for hur brottsprevention kan byggas in i stadsplaneringen.

En fjardedel av Sveriges kommuner jobbar inte ens med brott- och sidkerhetsaspekten i
planeringen, utéver risker for brand och trafikfaror, enligt studien som utférdes 2024
(Ceccato och Brantingham, 2024). Ett annat resultat visar att 61 procent av planerarna och
77 procent av sikerhetsexperterna uppger att de tar brott- och siakerhetsaspekten i
beaktande inom fysisk planering, trots det ar det endast 27 procent av planerarna och 17
procent av sakerhetsexperterna som siger sig implementera principerna kring naturlig
overvakning nar nya bostdder planeras. Detta tyder pa att olika yrkesroller inom dmnet
agerar olika och har olika kunskap pa omradet. Forfattarna argumenterar for att 6kad
utbildning, samverkan och standardiserade riktlinjer ar avgorande for att stadsplanering ska
kunna bidra mer effektivt till brottsforebyggande arbete. De betonar ocksa vikten av att
anvianda modern teknik och dataanalys for att identifiera riskomraden och utforma mer
héllbara sakerhetslosningar.
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3.8 Hallbarhet

Genom att koppla kommuners anvindning av kameradvervakning till dessa tre
héllbarhetsperspektiv ges en bredare forstéelse for baide mojligheter och utmaningar i det
brottsforebyggande arbetet.

3.8.1 Social héallbarhet

Studien kan kopplas till social hallbarhet pé flera sitt, bland annat direkt till FN:s 11e
hallbarhetsmél om att skapa trygga och inkluderande samhéllen (United Nations, 2015). I
detta sasmmanhang kan kameradvervakning bidra till att 6ka bade faktisk sikerhet och
upplevd trygghet under ratt forutsiattningar. Samtidigt ar det viktigt att ta integritetsfragor
och risken for diskriminering i beaktande sa att kameradvervakningen inte forstirker
ojamlikhet vilket kan kopplas till mal 10 om reducerad ojiamlikhet. Aven jimstélldhet &r en
fraga inom social hdllbarhet som ar vard att nimna i sammanhanget och kan kopplas direkt
till FN:s 5e hallbarhetsmal (United Nations, 2015). Detta eftersom kvinnor i hogre
utstrackning 4n man upplever otrygghet vilket i vissa fall kan leda till att de begransar sina
liv, till exempel genom att undvika att vistas utomhus pa kvallstid (Brottsforebyggande radet,
2024c). Alltsa ar trygghetsskapande atgirder viktigt for att 6ka den sociala hallbarheten och
ge alla forutsattningar for att kdnna sig trygga. Samtidigt visar forskning att CCTV har olika
effekt pa olika grupper dar man upplever mer 6kad trygghet som effekt av
kameraovervakning jamfort med kvinnor (Yavuz och Welch, 2010). Darmed ar det viktigt att
ha god forstaelse for verktyget och forsta hur dess effektivitet beror pa kontexten.

3.8.2 Ekonomisk héallbarhet

Ekonomisk héllbarhet beror resurseffektivitet och kostnadseffektiva 16sningar kopplat till
brottsprevention. Brottslighet ar generellt sett ndgot som kostar samhéllet valdigt mycket,
bade med avseende pé sociala och ekonomiska konsekvenser (Ceccato och Brantingham,
2024). CCTV kan potentiellt utgora ett brottsreducerande verktyg och exempelvis minska
kostnader for skadegorelse, stolder och brottsutredningar, och darigenom frigora resurser
till andra samhaéllsbehov. Samtidigt dr den brottsreducerande effekten av CCTV
omdiskuterad och det kan vara svart att bekrafta om verktyget faktiskt ger onskad effekt. I
och med att kameraovervakning innebar kostnader, i form av initiala investeringar och
lopande drift och underhall, stills hoga krav pa kommunerna att kontinuerligt viga
kostnaderna mot uppnadda trygghetsvinster, potentiell brottsreduktion och
samhallsekonomisk nytta.

3.8.3 Ekologisk héllbarhet

Aven om kopplingen mellan ekologisk hillbarhet och CCTV inte dr omedelbart uppenbar,
innebar anvandningen av tekniska system en miljopaverkan i form av energiforbrukning,
materialanviandning och avfall. Energieffektiv teknik och ansvarsfull hantering av
elektroniskt avfall ar darfor viktiga aspekter for att siakerstilla att teknikanviandningen inte
sker pa bekostnad av klimat- och miljomal.
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4.Metod

4.1 Litteraturstudie

For att samla in kunskap om dmnet och fa forstaelse for hur studien skulle utformas
genomfordes en litteraturstudie. Litteraturen bestar av tidigare studier, forskningsartiklar,
rapporter, internetbaserad information fran myndigheter samt bécker pa amnesomradet.
Litteraturen soktes fram med hjalp av sokmotorer sdsom Google, Google Scholar och Primo.
Sokord som anviandes inkluderar: CCTV, Camera Surveillance, Crime Prevention, Crime
Prevention Through Environmental Design och Public Surveillance. Dessa sokord
kombinerades i olika varianter bade pa svenska och engelska. Vidare anvandes metoden
“snowballing” for att hitta ytterligare relevant litteratur (Hirt m.fl., 2023). Detta fungerar
genom att genom att man utgar fran redan inkluderade artiklar och granskar deras
referenslistor for att hitta fler artiklar pa Amnet. Vidare har Chat-GPT av OpenAl anvinds
som ett hjalpande verktyg under studiens gang for att exempelvis sammanfatta artiklar for
att avgora om de ar relevanta for studien, hitta synonymer samt fungerat som bollplank vid
framtagandet av rubriker och underrubriker.

4.2 Enkatstudie

For att samla in data fran ett stort antal respondenter och fa en 6vergripande bild av Amnet
genomfordes en enkatundersokning. Enligt Trost och Hultaker (2016) ar
enkatundersokningar effektiva nar syftet ar att samla in information fran ett stort antal
respondenter eller da malet ar att fa en generell forstéaelse for en specifik grupp eller ett
sarskilt Amne (Trost and Hultéker, 2016). Enkiter lampar sig vil nir syftet ar att identifiera
monster, attityder eller erfarenheter hos en bred malgrupp, sarskilt nar datainsamlingen
behover vara effektiv bade i tid och resurser. Detta tillvigagangssitt var vil anpassat till
studiens syfte da kontakt med tjanstepersoner fran Sveriges 290 kommuner soktes. Enkiaten
utformades med forutbestamda flervalsalternativ och ett 6ppet alternativ for mer utvecklade
svar, vilket mojliggjorde bade kvantitativ analys och viss kvalitativ nyans. Eftersom
respondenterna ar yrkesverksamma kommuntjanstepersoner valdes en digital enkét i form
av Google Forms for att underlitta distribution och oka svarsfrekvensen. Digitala verktyg gor
det dessutom lattare att hantera datainsamling och smidigt fora 6ver och hantera data i
andra digitala verktyg sdsom Excel och SPSS. Sammanfattningsvis bedomdes
enkdtundersokningen som en dndamalsenlig metod for att uppna studiens maél att samla in
generaliserbar kunskap om hur kommuner forhaller sig till det aktuella Amnet.

4.3 Urval och datainsamling

Malgruppen for studien ar tjinstepersoner inom svenska kommuner som arbetar med
stadsutveckling samt trygghet och brottsforebyggande atgiarder, exempelvis planerare,
arkitekter och trygghetssamordnare. Urvalet motiveras av att dessa yrkesroller har ett
sarskilt ansvar och inflytande nér det giller att utforma och implementera
brottsforebyggande insatser i den byggda miljon. Det ar ocksa av intresse att skilja pa dessa
roller eftersom de tenderar att resonera olika kring brottsforebyggande och
trygghetsskapande planering (Ceccato och Brantingham, 2024).
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Den inledande kontakten med kommunerna togs via respektive kommuns officiella e-
postadress. I detta utskick introducerades kommunerna till studien, och ombads att limna
kontaktuppgifter till personer med relevanta yrkesroller genom att fylla i ett kontaktformular
(Google Forms). Samtliga av Sveriges 290 kommuner kontaktades. De inkomna
kontaktuppgifterna sammanstélldes lopande och paminnelser skickades ut i tre omgangar
for att maximera antalet svar. Vissa kommuner valde att inte svara medan andra uppgav att
de saknade resurser for att medverka i studien. Totalt inkom svar med kontaktuppgifter till
239 kommuner.

Nir kontaktuppgifterna hade sammanstillts skickades ett nytt e-postutskick till de
identifierade kontaktpersonerna. Detta mejl inneholl en kort introduktion till studien samt
en lank till den slutgiltiga enkéten. For de kommuner som inte hade lamnat kontaktuppgifter
skickades enkaten istillet till kommunens officiella e-postadress med en uppmaning om att
vidarebefordra den till en person med relevant yrkesroll. Ytterligare svar inkom genom detta
kompletterande utskick. Ett antal personer valde dock att avsta fran att delta bland annat pa
grund av foraldraledighet, tidsbrist eller bristande intresse.

Efter det forsta utskicket av enkéten svarade 107 kommuner. Ytterligare 32 kommuner
svarade efter en forsta pAminnelse, 6 efter en andra, och 16 efter en tredje pAminnelse. Den
slutgiltiga svarsfrekvensen uppgick darmed till 185 respondenter férdelade pa 161
kommuner. Av dessa tillhor 25 kommuner grupp A. Storstdder och storstadsndra
kommuner, vilket motsvarar cirka 54 procent av gruppen. 62 kommuner tillhor grupp B.
Storre stdder och kommuner ndra storre stad, motsvarande cirka 56 procent av denna
kommungrupp, och 74 kommuner tillhor grupp C. Mindre stader/tdtorter och
landsbygdskommuner, vilket motsvarar cirka 55 procent av den tredje kommungruppen
(Sveriges Kommuner och Regioner, 2023). Den relativt jaimna férdelningen mellan
kommungrupperna ar betydelsefull eftersom det mojliggor analyser utan att ndgon grupp ar
over- eller underrepresenterad, se Figur 1 nedan.

Fordelning av kommungrupper
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Figur 1. Svar fran enkdtens Frdga 1: Respondenternas kommuntillhorighet
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4.4 Utformning av enkat

Enkéten riktades i forsta hand till planerare, arkitekter, trygghetssamordnare och andra
kommunala funktioner som arbetar med samhaillsbyggnad, trygghet och sidkerhet. Den
utformades i syfte att skapa en uppfattning om kommunernas arbete med
kameraovervakning, deras kunskap om och instillning till CCTV som verktyg samt hur den
nya lagstiftningen, Lag (2023:196), och avskaffandet av tillstandskravet for
kameraovervakning har paverkat eller forviantas paverka deras arbete.

Enkaten bestod av drygt 20 fragor, fordelat 6ver sju avsnitt, i syfte att underlitta deltagandet
och ge en tydlig 6verblick for respondenten, se Bilaga 1. Det forsta avsnittet samlade in
bakgrundsinformation om respondenten, inklusive uppgifter om kommun, yrkesroll och
erfarenhet inom brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete. Direfter foljde ett avsnitt
som syftade till att kartligga omfattningen av CCTV i kommunen, exempelvis en
uppskattning av antal kameror, deras placering och hur lange de varit i drift. Vidare
behandlade tre avsnitt respondenternas kunskapsnivd om CCTV, med fokus pa dess
trygghetsskapande effekter, brottsforebyggande funktion samt for- och nackdelar. De tva
sista tva avsnitten berorde lagstiftningen samt forvintningarna pa framtida utveckling.
Fragorna utformades tillsammans med handledaren Vania Ceccato, professor pa urbana och
regionala studier och koordinator for FST - Forskningsgruppen for sdkerhet och trygghet,
och anpassades for att besvara syfte och fragestillning sa bra som mojligt.

Samtliga fragor var utformade som flervalsfragor dar respondenterna kunde kryssa i ett eller
flera alternativ beroende pa fragans karaktir. For de flesta fragorna fanns dven ett 6ppet
svarsalternativ, Annat:, dar respondenten hade majlighet att formulera ett eget svar i de fall
de givna alternativen inte anségs som tillrackligt traffande eller om ytterligare nyansering
onskades. Syftet med detta var att i storre utstrackning ta hansyn till att de forutbestimda
svarsalternativen inte alltid tacker allas uppfattning samt att magjliggora mer personliga och
nyanserade svar.

4.5 Analysmetod och databearbetning

I analysen av svaren fran enkiten kategoriseras bade de forutbestdmda svarsalternativen och
de 6ppna svaren fran kategorin Annat:. De egna svaren sorterades in i befintliga kategorier
eller, nar det behovts, i nya. Data organiserades i Microsoft Excel och/eller Google kalkylark
dar berdkningar och tabeller samt stapeldiagram genererats for att illustrera resultaten i
relativa frekvenser (%). Vissa kommentarer anviandes dven som kvalitativa data for att
fordjupa forstaelsen av respondenternas svar. Det ar vart att notera att de redovisade
procenttalen baseras pa antalet valda svarsalternativ, inte pa antalet respondenter. En
respondent kan ha kryssat for flera alternativ vilket innebar att det totala antalet svar pa en
fraga kan Overstiga antalet respondenter som i detta fall var 185.

En av enkitens forsta fragor handlade om yrkesroll dir tva forutbestimda alternativ fanns:
Planerare/arkitekt och Trygghetssammordnare/annan roll som arbetar med trygghets-
och sdkerhetsfrdgor samt alternativet Annat:. Nar denna fraga bearbetades togs de egna
svaren i beaktande och delades in i respektive grupp. Da doptes den forsta gruppen dven
namn till Samhdllsbyggnad/Planerare/Arkitekter for att kunna inkludera fler
respondenter. Exempel pa egna svar som tilldelades respektive kategorier var exempelvis
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“planchef” och “sdkerhetschef”. Ett fatal respondenter kunde inte delas in i ndgon av dessa
tva grupper och tilldelades kategorin Ovrigt. Denna grupp inkluderade yrkesroller sisom
forvaltningschef vid miljo- och byggkontor, kommunchef samt insatsledare eller
brandinspektor.

Fordelning av yrkesroller
80,0%

70,0% 67,0%

60,0%

50,0%
40,0%
30,0% 28,7%
20,0%
10,0%
4,3%
Trygghetssamordnare Planerare/Arkitekter/Samhaéllsbyggnad Ovrigt

Figur 2. Svar pd enkdtens Fraga 2: Respondenternas yrkesroller

En majoritet av respondenterna, 67,0 procent, angav att de har rollen som
trygghetssamordnare eller en annan befattning med ansvar for trygghets- och
siakerhetsfragor. 28,7 procent av respondenterna uppgav att de arbetar inom omradena
planerare/arkitekt dar andra samhallsbyggnadsrelaterade roller dr inkluderade, se Figur 2.
For tydlighetens skull kommer respektive huvudgrupp framover att hanvisas till som
trygghetssamordnare och planerare.

Omklassificeringen av vissa svar och tilldelningen av nya kategorier var en viktig del av
processen for att kunna gora ratt analyser. Ett exempel ar for att kunna titta p4 samband
genom att kombinera tva faktorer, exempelvis for att undersoka hur en specifik svarsgrupp
forhaller sig till en viss fraga. Detta gors sarskilt for att se vilka likheter och skillnader olika
yrkesroller tenderar att ha i sina svar.

4.5.1 X2-test och statistisk signifikans

Enligt litteraturen finns det skil att tro att de tva yrkesgrupperna resonerar olika kring
brottsforebyggande atgarder i den byggda miljon (Ceccato och Brantingham, 2024). Darfor
undersoktes om det forekom en statistiskt signifikant skillnad mellan dessa yrkesroller i
deras svar pa enkatfragorna. For detta andamal anvéandes ett chi-tva-test for oberoende (x2-
test) vilket ar lampligt for att analysera sambandet mellan tva variabler, i detta fall yrkesroll
och svar pa enkatfragorna (JMP Statistical Discovery, 2025). Data for respektive fraga
forbereddes i Excel for att sedan foras in i statistikhanteringsprogrammet SPSS dar testet
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utfordes. For vissa frdgor gjordes dven omklassificeringar av svaren for att fa ett mer
tillforlitligt resultat. Ett exempel pa ar att dela upp pastdendena som respondenterna
identifierade sig med i tva kategorier: positivt betingade pastaenden delas in i en klass och
negativt betingade pastdenden i en annan. Denna forenkling fran de ursprungliga tio
kategorierna till tva ger ett sdkrare resultat eftersom antalet observationer per kategori blir
for litet med sa pass méanga kategorier. Denna typ av omklassificering gick dock inte att
tillampa pé alla fragor och darfor utfordes bara chi-tva-testet pa ett antal utvalda fragor dar
omklassificeringar var mgjliga. Dessa fragor var nummer 18, 19, 20 och 21 dér eventuella
omklassificeringar infor testet beskrivs mer ingaende i resultatet. Signifikansnivan for testet
sattes till a = 0,05, alltsd accepteras en risk pa fem procent att nollhypotesen felaktigt
forkastas.

4.6 Avgransningar

4.6.1 Mélgruppsavgransning

Syftet med studien ar att undersoka hur svenska kommuner forhaller sig till CCTV som
brottsforebyggande verktyg med utgédngspunkt i Lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsférebyggande arbete samt de forandring som inforts avseende tillstdndskravet.
Undersokningen inkluderade darfor enbart kommuntjanstepersoner med ansvar for
stadsplanering, trygghet och sikerhet. Dessa grupper har insikt i bade de strategiska och
praktiska aspekterna av kameraovervakning inom kommunal verksamhet och kan dirmed
ge en helhetsbild av dess anviandning. Andra aktorer sdsom polisen, privata foretag och
fastighetsdagare exkluderades fran studien.

4.6.2 Tematisk avgransning: kommungrupp

Studien fokuserar pa kameradvervakning som brottsforebyggande och trygghetsskapande
atgiard med sarskilt fokus péa relevanta yrkesroller i Sveriges kommuner. En faktor som
initialt inkluderades i analysen var kommungrupp. Detta gjordes for att underséka samband
mellan kommungrupp och hur respondenterna besvarade enkétens fragor. Analysen
paborjades men det blev snabbt tydligt att en mer grundlidggande och omfattande analys, dar
flera relevanta aspekter beaktas, hade varit nodvandig for att kunna inkludera
kommungrupp som en avgorande faktor i resultatet. I denna studie fanns inte utrymme for
det inom tidsramen, fem ménader, och darfor togs beslutet att inte inkludera kommungrupp
som en variabel i analysen av resultatet. Indelningen av kommungrupper anvinds i denna
studie darfor enbart for att redovisa andelen deltagande kommuner fran respektive grupp.

4.6.3 Juridisk avgransning

Studien analyserar kommunernas tillampning och instillning till kameraovervakning som
brottsforebyggande verktyg i relation till den aktuella lagstiftningen, men gor inga
djupgéende juridiska bedomningar eller analyser av lagarnas utformning eller effekter.

4.6.4 Begransningar i metod och datainsamling
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Trots fordelarna med enkiatmetoden finns det vissa begriansningar att beakta. Enkéter
riskerar att ge ytliga svar och finga vad respondenter uppger snarare dn vad de faktiskt gor i
praktiken. Eftersom fragorna och svarsalternativen ar forutbestimda kan nyanser och
ovantade perspektiv forbises, sarskilt i komplexa fragor som egentligen skulle behova ett
langre, mer 6ppet svar. For att fa en djupare forstaelse for hur de olika rollerna tanker och
resonerar kring CCTV som verktyg hade studien kunnat kompletteras med intervjuer och fler
oppna fragor. En ytterligare begransning ar att studien inte tar hansyn till individuella
forutsattningar och egenskaper hos respondenterna vilket skulle kunna paverka deras svar.
Exempelvis kan en respondent som blivit utsatt for brott pa allmén plats ha en subjektiv
upplevelse av trygghet som paverkar deras uppfattning. En annan begriansning ar att det ar
en ojamn fordelning mellan de olika yrkesrollerna som svarat, diar en stor majoritet ar
trygghetssamordnare och en mindre andel ar planerare/arkitekter. Vidare finns det dven en
risk for bortfall, vilket kan paverka resultatens representativitet. Aven om 161 kommuner
deltog, innebar det att en betydande andel av Sveriges kommuner inte representeras, vilket
kan begransa generaliserbarheten. Dartill kan det inte uteslutas att de tjanstepersoner som
valde att besvara enkaiten skiljer sig systematiskt fran de som avstod, exempelvis genom att
ha ett storre intresse eller engagemang i fragan, vilket kan leda till selektionsbias. Detta
paverkar djupet och sdkerheten i studien som hade kunnat forbattras med storre urval och
kompletteras med intervjuer for ett mer nyanserat resultat.

Slutligen bor det nimnas att vara metodval och analys kan ha paverkat bade resultatens
utformning och tolkning. Trots strivan efter objektivitet och transparens ar vi medvetna om
att var uppfattning kring kameraovervakning och forutfattade meningar kan ha paverkat
utformningen av studien och pa vilket sitt fragorna stillts. Vi har forsokt minimera detta
genom diskussion med handledaren.
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5. Resultat och analys

I resultatet presenteras en overgripande sammanstillning av respondenternas svar pa de
angivna enkatfragorna. Utover detta redovisas dven grafer som visar hur svaren fordelar sig
mellan olika arbetsroller, for de fragor dar skillnader kunde urskiljas. Resultatdelen ar
indelad i tre olika teman, Kunskap, Instdllning och Lagstiftning, vilka utgar ifran studiens
fragestallningar.

5.1 Kunskap

I detta avsnitt behandlas resultaten som relateras till studiens fragestallning om
respondenternas kunskap kring kameraovervakning.

Fraga 4. Kinnedom om kameradvervakning i kommunen oavsett ansvarig aktor

Kannedom om kameradvervakning i kommunen
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Figur 3. Svar pd enkdtens Fraga 4: Kidnnedom om kameradvervakning i kommunerna

Resultaten fran enkéten visar, enligt Figur 3, att en majoritet av respondenterna, 76,3
procent, har kinnedom om kameradvervakning i sin kommun. De som har kinnedom om
kameraovervakning i sin kommun fick &ven ange inom vilka omréaden kamerorna ar
placerade, se Figur 4 nedan.
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Figur 4. Svar pa enkdtens Fraga 4: Platser ddr respondenterna har kdnnedom om
kameradvervakning. Baserat pd aterkommande fritextsvar har tva nya kategorier identifierats och
inforts i analysen: Myndighetslokaler som bland annat innefattar domstol och kommunhus samt
Aktivitetscenter som innefattar idrottsanldggningar och badhus. Dessa nya kategorier har

markerats i ljusblatt.

I Figur 4 visas att de vanligast forekommande platserna dar respondenterna uppgett att de
har kainnedom om kameror ar Skolor/skolomrade (22,3 procent), Station/hdllplats (14,4
procent), Torg (9,1 procent) samt Parkeringsplats/parkeringshus (7,7 procent). Kategorin
Ovrigt inkluderar egna svar som inte kunde placeras i ndgon befintlig eller ny kategori,
exempelvis atervinningscentral och restaurang.

Fraga 8. Platser dar kameradvervakning paverkar trygghetsupplevelsen mest

Storst paverkan pa trygghetsupplevelsen - Platser

20,0%
18,3%
18,0%
16,0%
13,9% %
14,0% 13,2
4 3 12,6%
12,0%
%
10,0 8,7%
8,0% 6,8% 6,6%
6,0% 5,6%
3,7% 3,4%
4,0% 29%  g5%
2,0% I I 1,2
0,0% .
o ¥ & Sid ¥ > 3 ol g g 3 ¥
& & & <9 & & 465‘ & oF ,‘f & é*vb
& & = & & & ? 5 & o s c_9"&
& @ S N
& & & & o & & &
B 5 \@e\ & & o5 R
) & . &
° & & S
& .,;\ < FTA
S < L
® F

0,5%

32



Figur 5. Svar pd enkdtens Frdga 8: Platser ddr respondenterna bedomer att trygghetsupplevelsen

paverkas mest av kameraovervakning

Fragan som redovisas i Figur 5 avser vilken typ av plats dir respondenterna bedomer att
kameraovervakning har storst paverkan pa trygghetsupplevelsen. Respondenterna fick vilja
upp till tre alternativ var. Resultaten indikerar att Station/hadllplats, Skolor/skolomrdde,

Parkeringsplats/parkeringshus samt Torg ar de platser dar flest uppger att

kameraovervakning paverkar trygghetsupplevelsen, dessa fyra kategorier utgor 58 procent
av det totala antalet svar. I kategorin Ovrigt forekommer bland annat platser som domstol,

atervinningscentral samt verksamheter med hotbild.

Fraga 13. Platser dar kameraovervakning har storst brottsreducerande effekt
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Figur 6. Svar pd enkdtens Fraga 13: Respondenternas uppfattning om vilka platser ddr
kameradvervakning har storst brottsreducerande effekt

Respondenterna ombads ange tre platser diar de bedomer att kameradvervakning har den
storsta brottsreducerande effekten. Enligt Figur 6 ovan var det aterigen samma fyra platser

som dominerade svaren. Station/hdllplats stod for 16,6 procent,

Parkeringsplats/parkeringshus for 16,3 procent, Skolor/skolomrdde for 14,8 procent och

Torg for 11,8 procent. Kategorin Ovrigt inkluderar bland annat egen verksamhet och

domstol.
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Fraga 12. Komplementerande faktorer som paverkar effekten av kameradvervakning
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Figur 7. Svar pa enkdtens Frdga 12: Faktorer och komplementerande dtgdrder som pdverkar
effektiviteten av kameraovervakning

Enligt tidigare studier, se avsnitt 3.2.2, kan kameraovervakning bli ett mer effektivt verktyg
nar den kombineras med andra atgarder. Vid fragan om vilka faktorer och
komplementerande atgarder som har storst paverkan pa kameraovervakningens effekt, se
Figur 7, svarade respondenterna huvudsakligen fyra alternativ: Belysning (29,5 procent),
Ndrvaro av personal, viktare eller polis (23,0 procent), Kamerorna dr vdl synliga (16,3
procent) och Kamerorna dr strategiskt placerade med hog tdckningsgrad (13,2 procent).
De fyra storsta kategorierna har stod av vetenskap medan de 6vriga fem ar fabricerade
alternativ vars eventuella effekt ar okand.
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Fraga 14. Framsta fordelarna med kameradvervakning
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Figur 8. Svar pd enkdtens Frdga 14: Fordelar med kameradvervakning enligt respondenterna

Resultaten i Figur 8 visar att de fraimsta fordelarna med kameratvervakning enligt
respondenterna ar att det utgor viktigt bevismaterial i brottsutredningar (34,6 procent),
skapar okad upplevd trygghet hos medborgarna (23,8 procent), har en avskrackande effekt
pa brottslighet (19,4 procent) samt mgjliggor en effektivare resursanvandning for polis och
kommun (12,4 procent).
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Figur 9. Svar pd enkdtens Fraga 14: Fordelar med kameraévervakning enligt de olika yrkesrollerna
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Vid en jamforelse mellan de olika yrkesrollerna i Figur 9 kan ett relativt liknande
svarsmonster identifieras. Det som urskiljer sig mest ar att en storre andel
trygghetssamordnare, 6,5 procentenheter fler, har angett att en av de fraimsta férdelarna
med kameraovervakning ar att det bidrar till 6kad upplevd trygghet bland medborgarna. Det
ar daremot en storre andel av planerare som anser att de framsta fordelarna med
kameraovervakning ar hjalp vid pagaende brott, en skillnad pa 4,6 procentenheter, samt att
det har en avskrackande effekt pa brottslighet, en skillnad pa 4,4 procentenheter.

Fraga 15. Framsta nackdelarna med kameradvervakning
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Figur 10. Svar pa enkdtens Fraga 15: Nackdelar med kameradvervakning enligt respondenterna

De tva fraimsta nackdelarna med kameraovervakning enligt respondenterna gar att se i Figur
10 och var; Begrdnsad effekt (31,9 procent) samt Hoga kostnader for installation och
underhdll (25,2 procent). Darefter foljer Risk for intrdng i privatlivet (20,5 procent) samt
Okad kéinsla av otrygghet (8,3 procent). Kategorin Ovrigt bestar av svar som
respondenterna sjilva angivit, exempelvis en falsk kdnsla av trygghet, omfattande
administration och kranglig lagstiftning.
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Kameraovervakningens framsta nackdelar - Yrkesroller
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Figur 11. Svar pa enkdtens Frdaga 15: Nackdelar med kameraovervakning enligt de olika
yrkesrollerna.

Nar de fraimsta nackdelarna med kameraovervakning jamfors utifran yrkesroll kan en tydlig
skillnad identifieras enligt Figur 11. En storre andel trygghetssamordnare ar kritiska till vad
som kan beskrivas som verktygets tekniska aspekter, sisom installations- och
underhallskostnader samt verktygets eventuellt begransade effekt medan planerarnas svar i
hogre grad kan kopplas till pdverkan pa medborgarna, sarskilt med avseende pa
integritetsfragor, exempelvis kinsla av otrygghet och risk for hackning och intrang.
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Fraga 22. Kunskapskallor till kameradvervakning

Kunskapskillor kameratvervakning
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Figur 12. Svar pa enkdtens Frdga 22: Kunskapskdllor om kameraévervakning bland
respondenterna

Syftet med Fraga 22 var att undersoka varifran respondenterna har inhdmtat sin kunskap
om kameradvervakning. Enligt Figur 12 anger majoriteten att de antingen fatt extern
utbildning (23,4 procent), gjort egna efterforskningar (21,8 procent) eller arbetat praktiskt
med dessa fragor (21,5 procent). 11,4 procent har hamtat information fran nyheter och media
medan det enbart ir 8,5 procent som angett att deras kunskaper kommer fran intern
utbildning. Av de respondenter som svarat nagot annat dn de forutbestimda
svarsalternativen, det vill siga inom kategorin Ovrigt, bestod kommentarerna till mestadels
av att de antingen inte var sarskilt insatta i &mnet eller att de inte ansag sig ha ndgon
kunskap.
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Kunskapskallor kameradvervakning - Yrkesroller
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Figur 13. Svar pa enkdtens Frdga 22: Kunskapskdllor om 6vervakningsteknologier baserat pa
yrkesroll

Diagrammet i Figur 13 visar respondenternas kunskapskéllor utifrdn hur respektive
yrkesroller har svarat. Resultaten tyder pa att en storre andel trygghetssamordnare (36,3
procent) har fatt utbildning, bade intern och extern, jamfort med planerare (12,2 procent).
P& samma sitt har en storre andel trygghetssamordnare dven arbetat praktiskt med dessa
fragor (24,4 procent) och sokt till sig information pa eget initiativ (23,4 procent). Daremot
kan en tydlig skillnad urskiljas gillande kunskap som inhamtats fran nyheter och media, dar
det ar hela 36,0 procent av planerarna som angett att detta ar en av deras kunskapskallor.
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5.2 Installning

I detta avsnitt redovisas resultat som kan kopplas till fragestillningen om respondenternas
instéllning till kameradvervakning.

Fraga 20. Instéllning till kameradvervakning

Instéillning kameraovervakning
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Figur 14. Svar pa enkdtens Frdga 20: Instdllning till/uppfattning av kameradvervakning hos
respondenterna

Figur 14 redovisar den generella instdllningen till/uppfattningen av kameraovervakning hos
respondenterna. Den storsta delen av de tillfragade, 40,6 procent, stéller sig neutralt till
kameraovervakning medan 37,4 procent ar positiva, 15,0 procent ar mycket positiva, 5,4
procent ar negativt instillda och 1,6 procent dr mycket negativt installda.
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Instéallning kameracovervakning - Yrkesroller
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Figur 15. Svar pad enkdtens Frdga 20: Instdllning till/uppfattning av kameradvervakning baserat pd
yrkesroll

En jamforelse mellan de olika yrkesrollerna redovisas ovan i Figur 15. Resultatet visar att en
storre procentuell andel trygghetssamordnare, 59,2 procent, ar positivt eller mycket positivt
instillda till kameraovervakning jamfort med 39,6 procent bland planerare. Daremot ar det
fler planerare som forhaller sig neutrala till verktyget, hela 49,1 procent. Andelen som ar
negativt instillda ar 5,8 procent bland trygghetssamordnare och 11,3 procent bland
planerare. Nar chi-tva-test for oberoende utfordes pa denna fraga kravdes
omklassificeringar. Fragans ursprungliga 5 klasser reducerades till 2. Den forsta klassen
innefattade de som svarat att de var positiva och den andra klassen bestod av de som svarat
att de var negativa eller neutrala. Testresultatet skrevs till x2 (1) = 2,262, P = 0,196, darmed
ar resultatet for testet pa Fraga 20 ej statistiskt signifikant.
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Fraga 21. Pastadenden kring kameraovervakning

Pastaenden om kameradvervakning som respondenterna identifierar sig med
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Figur 16. Svar pa enkdtens Frdga 21: PastGenden om kameradvervakning som respondenterna
associerar sig med

Fraga 21 handlar ocksd om instillning till kameradvervakning men ar utformad sa att
respondenterna fick kryssa for pastdenden och kénslor kopplat till verktyget som de
identifierar sig med. Detta var for att ge mer nyanserade insikter om hur respondenterna
forhaller sig till verktyget. Resultatet i Figur 16 visar pd att manga anser att
kameraovervakning ar ett viktigt verktyg i brottsbekdmpning, hela 36,3 procent. Sedan ar det
fem kategorier som stracker sig fran 12,1 till 9,7 procent, en skillnad pa 2,4 procentenheter.
Dessa fem kategorier representerar mer positiva alternativt neutrala pastdenden kopplat till
kameradovervakning som verktyg. En av dessa kategorier som ar vard att notera ar
pastaendet: Jag tycker att kameraévervakning borde kompletteras med
ansiktsigenkdnning for att identifiera personer som begdtt grova brott vilket fick stod av
9,7 procent av respondenterna. De dterstdende tre svarsalternativen Kameraovervakning dr
integritetskrdnkande, Kamerabvervakning dr obehagligt och Kameraovervakning gor mig
rddd utgor 10,3 procent tillsammans och speglar en mer negativ och/eller kritisk syn pa
kameraovervakning.

Utover de svar som redovisas i Figur 16 har enskilda respondenter valt att tilligga
kommentarer dir de utvecklat sina svar mer utférligt. Sammanfattningsvis ansags
kameraovervakning som en behovlig atgird men med begriansad effekt, som kan spela en
viktig roll i specifika sammanhang (bevisforing och brottspreventivt vid vissa typer av brott).
Dock anser manga att kameratvervakning inte bor ses som en sjalvstindig 16sning utan
betonar vikten av att kombinera den med andra, forebyggande och kompletterande insatser.
Vidare uttrycker en stor del av respondenterna en oro kopplad till integritetsfragor dar
anvandningen av kameror méste vara noggrant reglerad och motiverad for att undvika ett
overvakningssamhalle. Citat ur de egna svaren: “Positiv till kamerabevakning i kombination
med andra insatser och for vissa brottstyper” och “Det dr en avvdgning, och det bor inte
ersdtta andra preventiva atgdrder utan bor ses som ett komplement till andra Gatgdrder”.
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Figur 17. Svar pd enkdtens Fraga 21: Pdstdenden om kameradvervakning som respondenterna
associerar sig med baserat pa yrkesroll

Figur 17 visar hur de olika yrkesrollerna identifierar sig med pastdendena kopplade till
kameraovervakning. Svarsalternativen som finns gar att kategorisera som antingen positiva
eller negativa med undantag for det neutrala svaret Jag har inga asikter kring det. I denna
fraga gick det att urskilja en trend mellan de olika yrkesrollerna och vilka pastaenden de
identifierade sig med. Detta fortydligas nedan med nya figurer som ar utdrag ur Figur 17
ovan. Nar chi-tva-test for oberoende utférdes pa denna fraga kriavdes omklassificeringar.
Fragans ursprungliga 9 klasser reducerades till 2. Den forsta klassen innefattade de som
svarat att de identifierar sig med pastdenden som var positivt instillda till
kameraovervakning, se Figur 19. Den andra klassen bestod av de som svarat att de
identifierar sig med pastdenden som var negativt eller neutralt installda till

kameraovervakning, se Figur 18. Testresultatet skrevs till x2(1) = 16,663, P < 0,001, ddrmed
ar resultatet for testet pa Fraga 21 statistiskt signifikant.
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Figur 18. Svar pa enkdtens Fraga 21: Utdrag fran Figur 17 med negativa/neutrala pastdenden

Diagrammet i Figur 18 visar ett utdrag av enbart de pastdenden fran Figur 17 som kan
klassificeras som negativa eller neutrala. Detta illustrerar att det 4r en mycket storre andel av
planerare som svarat nigot av de negativa eller neutrala pastadendena, totalt 37,0 procent
jamfort med 15,6 procent bland trygghetssamordnare. Det ar ocksa virt att notera att enbart
planerare har instdmt i pastiendena Kameradvervakning gor mig rdadd och
Kameradvervakning dr obehagligt. Planerare var dven i storre utstrackning an
trygghetssamordnare neutrala och angav att de inte hade nagon asikt i fragan.
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Figur 19. Svar pd enkdtens Frdga 21: Utdrag fran Figur 17 med positiva pdstdenden
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Vidare visar Figur 19, dven den ar ett utdrag fran Figur 17, att trygghetssamordnare dr mer
benégna att identifiera sig med positiva pastaenden sasom Ju fler kameror i offentliga
miljoer, desto bdttre for samhdllet och Kameraovervakning gor mig tryggare. Det ar dven
en storre andel som anser att kameraovervakning bor kompletteras med ansiktsigenkdnning,
11,0 procent jamfort med 6,2 procent. De badda grupperna av yrkesroller verkar ha en
liknande uppfattning om att Kameraovervakning dr ett viktigt verktyg i brottsbekdmpning,
37,1 procent respektive 34,6 procent.

5.3 Lagstiftning

Kommande avsnitt behandlar resultat kopplat till studiens fragestallning om lagstiftningens
paverkan pa kommunernas arbete, narmare bestamt lag (2023:196) om kommuners
skyldighet till brottsférebyggande arbete och avskaffandet av tillstdndskravet som tradde i
kraft 1 april 2025.

Fraga 17. Forandrat brottsforebyggande arbete efter ikrafttradandet av lag
(2023:196)

Upplevd forandringi arbetet sedan lag (2023:196) tradde i kraft

4,4%

= Nagon form av forandring = Ingen fordndring = Vetegj

Figur 20. Sammanfattning av svar pd enkdtens Frdga 17: Lagens (2023:196) paverkan pd det
brottsforebyggande arbetet i kommunerna

Fraga 17 handlar om lag (2023:196) och hur kommunernas brottsforebyggande arbete har
forandrats sedan lagens ikrafttrddande. Figur 20 visar att en stor andel av respondenterna,
namligen 82,6 procent, uppgett att de upplevt nagon form av féréandring i det
brottsforebyggande arbetet i kommunen. Samtidigt uppgav 13,0 procent att Ingen storre
fordandring har skett och 4,4 procent svarade att de inte vet. Det r dven relevant att nimna
att flera av dem som angett att ingen forandring har skett, har kommenterat att arbetet med
dessa fragor inom kommunen redan fungerade vil innan lagen tradde i kraft. Exempel pa
sddana kommentarer ar: “Samverkan var mycket bra dven innan lagen” och “Vi har aktivt
jobbat med lagen innan den trddde i kraft”.
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Foriindring i brottsférebyggande arbete efter lag (2023:196)
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Figur 21. Svar pa enkdtens Frdga 17: Lagens (2023:196) paverkan pa det brottsforebyggande
arbetet i kommunerna

Figur 21 visar, till skillnad fran Figur 20, dven vilken typ av forandring respondenterna
eventuellt upplevt till f6ljd av lagens ikrafttridande. Flest respondenter, 23,5 procent, har
uppgett att de upplevt en 6kad samverkan mellan olika aktorer. Vidare anger 18,5 procent att
lagens ikrafttradande har lett till 6kade resurser for det brottsférebyggande arbetet generellt,
och 15,2 procent upplever att diskussionen kring kameradvervakning har 6kat. Kategorin
Ovrigt innefattar bland annat svar om ett mer kunskapsbaserat arbetssitt samt strukturella
forandringar inom kommunen. En respondent uppger dessutom att det varit svart att
anpassa sig till den nya lagen.

Fraga 16. Barriarer for implementering och anvandning av kameraovervakning
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Figur 22. Svar pad enkdtens Fraga 16: Barridrer for implementering och anvdndning av
kameraévervakning hos kommunerna
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Barridrer eller upplevda hinder for att installera kameradvervakning i kommunen
undersoktes i Fraga 16 och resultaten presenteras i Figur 22. Den vanligaste upplevda
barridren ar med god marginal Juridiska begrdnsningar vilken representerar hela 33,7
procent av samtliga svar. Andra svar inom samma tema, dar respondenter har lamnat egna
kommentarer, inkluderar: “Rddsla for att bryta mot regelverk”, “Krangliga processer att fa
tillstand”, “Lang och avancerad ansokan”. Den nist storsta barridren ar Brist pd resurser
(20,8 procent), foljt av kategorin Vet ej (19,4 procent) vilket kan tyda pa att respondenterna
antingen inte upplevt nigra hinder eller att de inte ar tillrackligt involverade i dessa fragor
for att kunna bedoma eventuella barridrer. Den fjarde storsta kategorin ar Bristande
kunskap om kameraévervakning (10,4 procent). Bland de 6ppna svaren, som utgor
kategorin Ovrigt, 4r det mestadels kommentarer om att inga barridrer har patriffats.

Fraga 18. Forandrat arbete i och med avskaffandet av tillstdndskrav
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Avskaffandet kommer sannolikt att resultera i mer Avskaffandet kommer sannolikt inte att paverka véra planer
kameradvervakning kring kameradvervakning

Figur 23. Svar pd enkiitens Frdga 18: Andrade planer for kameraévervakning kopplat till
avskaffandet av tillstGndskrav

Vid frdgan om hur respondenterna stiller sig till avskaffandet av tillstdndskravet och dess
paverkan péa deras arbete med kameraovervakning, bedomde 58,0 procent att det sannolikt
kommer att leda till 6kad anviandning av kameraovervakning, medan 42,0 procent bedomde
att forandringen inte skulle paverka deras planer kring kameradvervakning (se Figur 23).
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Effekt av tillstandspliktens avskaffande - Yrkesroller
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B Trygghetssammordnare  ® Planerare

Figur 24. Svar pd enkditens Frdga 18: Andrade planer for kameraévervakning kopplat till
avskaffandet av tillstandskrav baserat pa yrkesrollerna

I Figur 24 redovisas skillnaderna mellan de olika yrkesrollerna nir det galler deras syn pa
avskaffandet av tillstandskravet for kameraovervakning. En storre andel
trygghetssamordnare, 59,5 procent, anser att de juridiska lattnaderna sannolikt kommer att
leda till 6kad anvandning av kameraovervakning, jamfort med 47,9 procent av planerarna.
En knapp majoritet av planerare menar att avskaffandet inte kommer péverka deras planer
kring kameraovervakning. Nar chi-tva-test for oberoende utfordes pa denna fraga kravdes
inga omklassificeringar. Testresultatet skrevs till X2(1) = 1,875, P = 0,229, ddrmed &r
resultatet for Fraga 18 ej statistiskt signifikant.
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Fraga 19. Kameraovervakning i kommunen framover
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Figur 25. Svar pa enkdtens Fraga 19: Framtida anvdndning av kamerab’vervakning

Som en fortsidttning pa foregdende fraga handlar Fraga 19 om hur respondenterna ser pa
framtidens eventuella utveckling av kameraovervakning i kommunen, vilket presenteras i
Figur 25. En 6vervigande majoritet bedomer att kameradvervakningen kommer att 6ka i
framtiden oavsett tidsperspektiv. Mer dn 65 procent tror att en 6kning av
kameraovervakning kommer att ske inom de nirmaste fem aren. Ungefar en femtedel
uppgav att de inte hade nagon uppfattning medan knappt sju procent inte forvantar sig
nagon okning.
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Figur 26. Svar pd enkdtens Fraga 19: Framtida anvdndning av kameradvervakning baserat pa
yrkesrollerna

Aven i denna friga skilde sig svaren nigot at beroende pa yrkesroll, se Figur 26. Planerare
var overrepresenterade i svarskategorierna Vet ej och Nej. De svarade ocksa i storre
utstrackning Ja, inom 5+ ar jamfort med trygghetssamordnare, som i betydligt hogre grad
angav Ja, inom 2 Gr och darmed verkar forvinta sig en snabbare 6kning av
kameraovervakning. Nar chi-tva-test for oberoende utfordes pa denna fraga kravdes
omklassificeringar. Fragans ursprungliga 5 klasser reducerades till 2. Den ena klassen
innefattade de som svarat ja oavsett tidshorisont och den andra klassen bestod av de som
svarat Nej eller Vet ej. Testresultatet skrevs till x2(1) = 12,534, P < 0,001, darmed ar
resultatet for testet pa Fraga 19 statistiskt signifikant.
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6. Diskussion och slutsats

Studien har undersokt anviandningen av kameradvervakning i svenska kommuner som en
del av det brottsforebyggande arbetet, med sarskilt fokus pa den nya lagstiftningen
(2023:196) och avskaffandet av tillstandskravet. Vidare har studien belyst
trygghetssamordnares och planerares kunskap om och installning till kameradvervakning. I
foljande avsnitt diskuteras och tolkas resultaten utifran fragestallningarna, tidigare
forskning samt hur lagstiftning och samhallsfaktorer paverkar kommunernas arbete.

6.1 Kunskap

Resultaten fran enkiten indikerar att respondenterna anser att kameraovervakning har
sarskild betydelse pa fyra specifika platser: skolor/skolomraden, stationer/héllplatser, torg
och parkeringsplatser/parkeringshus. Forst och framst var dessa platser framtrddande vid
fragan om kdnnedom av kameraovervakning i kommunen oavsett aktor (Fraga 4), vidare
uppstod samma monster nir respondenterna ombads besvara fragan om vilka platser som
har storst paverkan pa trygghetsupplevelsen (Fraga 8). Slutligen angav dven respondenterna
att samma fyra platser paverkas mest nar det giller kameraovervakningens
brottsreducerande effekt (Fraga 13). Likheterna mellan resultaten i Fraga 8 och 13 ar vantade
da de ror aspekter av trygghet och sikerhet, begrepp som ofta ar nara ssmmankopplade, se
avsnitt 3.1. Det som diaremot ar intressant ar att de platser som respondenterna bedomde
vara mest paverkade av kameratvervakning, bade nir det géller brottsreducering och
trygghetsskapande, ocksa ar de platser dar flest har kinnedom om kamerornas forekomst i
kommunen. Detta antyder att medvetenhet om kameradvervakningens narvaro eventuellt
kan forstarka individens uppfattning om dess effektivitet pa specifika platser.

Flera respondenter angav parkeringsplatser som en plats dar kameraévervakning har stor
paverkan, bade pa upplevd trygghet och, i synnerhet, brottsreduktion, vilket ocksa stods av
tidigare forskning (Farrington m.fl., 2007; Piza m.fl., 2019). Daremot finns det ingen
forskning som stoder att kameraovervakning pa skolor och skolomréden, som hamnar bland
de tre storsta kategorierna i alla tre frdgorna, skulle ha en avgorande brottsreducerande eller
trygghetsskapande effekt. Tvirtom visar internationella studier pa tvetydiga resultat dar
elever tenderar att kdnna sig misstrodda och 6vervakade snarare an trygga till foljd av
kameraovervakning (Mowen och Freng, 2019; Birnhack och Perry-Hazan, 2020). Det finns
aven en risk att kamerorna signalerar att skolan ar en farlig plats snarare 4dn en skyddad
miljo. Utover det verkar CCTV inte heller ha ndgon direkt brottsreducerande effekt i
skolmiljo (Fisher m.fl., 2018, 2021; Tanner-Smith m.fl., 2018). En trolig forklaring till
resultatet ar att manga respondenter, i egenskap av vuxna och eventuellt fordldrar,
utvirderar effekten av kameraovervakning som trygghetsatgird i skolmiljoer, ur ett
vuxenperspektiv snarare dn utifran elevers upplevelse. Hade fragan istillet riktats till yngre
aldersgrupper och till de som faktiskt vistas i skolmiljo dagligen hade svaren troligen sett
annorlunda ut.

Nar det galler kameraovervakningens egenskaper, narmare bestamt fordelar, var det
vanligaste svaret att kameraovervakning spelar en viktig roll som bevismaterial i
brottsutredningar. Det nist vanligaste svaret, att kameradvervakning bidrar till 6kad
upplevd trygghet, fortjanar dock siarskild uppmarksamhet. Tidigare studier visar att
kameraovervakning paverkar den upplevda tryggheten vildigt olika beroende pé vilken
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grupp som analyseras (Bennett och Gelsthorpe, 1996; Yavuz och Welch, 2010; Pisier-Caillet
och Ristea, 2024) Det giller bade med avseende pa exempelvis alder och kon. Méan tenderar
att uppleva mycket storre paverkan pa sin trygghetsupplevelse dn kvinnor nar det kommer
till kameraovervakning. Detta skulle, enligt Yavuz och Welch (2010), kunna bero pé att
kameraovervakning ofta anvands for att identifiera girningsman efter att ett brott har
begéatts snarare an att forhindra brottet. Detta skulle kunna bidra till att kvinnor darfor
upplever en storre eller fortsatt sarbarhet eftersom de i hogre grad fruktar sexuella 6vergrepp
till skillnad frdn man som generellt sett 4r mer oroliga for till exempel ran. Det innebar att
aven om det kan finnas positiva effekter pa trygghetsupplevelsen till foljd av
kameraovervakning ar det viktigt att forstd vilka som paverkas och varfor. Detta kan
relateras till det tidigare resonemanget kring kameraovervakning i skolor dar det potentiellt
finns stora skillnader i upplevelser mellan elever i skolan jamfort med vuxna utanfor skolan.

Vidare framkommer att respondenterna bedomer de frimsta nackdelarna med
kameraovervakning som att tekniken har en begriansad effekt samt att kostnaderna for
installation och underhall ar hoga (se Figur 10). Aven aspekter som intring i privatlivet och
en potentiellt 6kad kinsla av otrygghet lyftes fram. Manga respondenter tycks dirmed vara
medvetna om verktygets begransningar, vilket ligger i linje med tidigare studier (avsnitt
3.5.1) som identifierat osdkerheter kring kameradvervakningens effektivitet som
brottsbekdmpande atgard. Behov av resurser och integritetsproblem forekom ocksa i hog
grad bland svaren vilket kan anses vara féorvintade utmaningar. Mer ovéintat var dock att
vissa respondenter uppgav en 6kad kénsla av otrygghet som en nackdel, sarskilt i kontrast till
resultatet i Fraga 14 (se Figur 8) dar kameradvervakning framholls som en
trygghetsskapande atgard. Detta belyser komplexiteten kring trygghet som en subjektiv
upplevelse, som kan variera bdde mellan grupper och individer. Fragan kring nackdelarna
visade dven pa skillnader mellan yrkesroller: planerare betonade i hogre grad
integritetsproblem, en kénsla av otrygghet, samt risken f6r hackning och intrdng medan
trygghetssamordnare framst lyfte fram ekonomiska aspekter. Detta tyder pa att typ av
befattning paverkar vilka risker eller utmaningar som anses mest betydelsefulla, vilket i sin
tur kan paverka hur kameradvervakning bedoms som verktyg eller implementeras i
praktiken.

Sammanfattningsvis uppvisar respondenterna relativt god kunskap om
kameraovervakningens funktion i brottsforebyggande och trygghetsskapande syfte och
genom Fraga 22 har det dven tydliggjorts varifran respondenterna hamtat sin kunskap. De
tre vanligaste kunskapskallorna var: extern utbildning, egna efterforskningar och praktiskt
arbete (se Figur 12). Det dr dock vért att notera att det ar relativt fa som uppgett att de fatt
intern utbildning trots att kommunerna enligt lag forvantas arbeta systematiskt med
brottsforebyggande insatser dar kameradvervakning ar en potentiell dtgard. Brist pa intern
utbildning kan bidra till osdkerhet bland de anstillda och leda till en ojamlik tillampning av
kameraovervakning mellan kommuner, sarskilt pa platser med begriansade resurser.
Skillnaderna mellan yrkesrollerna forstarker denna bild. Flera respondenter, sarskilt pa
planeringssidan anger att de antingen saknar kunskap om eller inte arbetar med dessa
fragor. Det tyder pa att kameraovervakning betraktas som en fristiende atgird snarare dn en
integrerad fraga i den fysiska planeringen. Detta styrks av Ceccato och Brantingham (2024),
som menar att planerarens roll i trygghetsskapande ofta underskattas trots att det fysiska
rummet i hog grad paverkar upplevd trygghet.
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En ytterligare aspekt dr att nyheter och media utgor en av de vanligaste kunskapskéllorna
bland respondenterna i gruppen planerare. Detta dr problematiskt eftersom planerare, som
potentiellt kan fatta viktiga beslut kring trygghetsskapande atgarder i den byggda miljon, bor
ges mojlighet att basera sina bedomningar pa mer andamalsenliga och tillforlitliga kallor. Ett
viktigt perspektiv i sammanhanget som kan bidra till problematiken ar att ménniskor
generellt paverkas mer av negativ dn positiv medierapportering (Baumeister m.fl., 2001;
Soroka, 2006). Detta kan leda till en skev bild och skapa en mer kritisk eller osdker syn pa
teknikens mgjligheter, sarskilt om de inte har en fullstidndig bild av dess potentiella fordelar
och begransningar.

Sammantaget visar respondenterna relativt god kunskap och nyanserad uppfattning om
kameraovervakning och verkar bedoma det som ett verktyg med begrinsad effekt. Detta kan
forstés ur bade flervalsfragorna och de som valt att lamna egna svar med mer komplexa
resonemang. Resonemangen utgar ofta fran att verktyget i sig har begransad effekt samt att
integritet och privatliv verkar sta i fokus nar det galler kritiken. Nagot som lyser med sin
franvaro ar kameraovervakningens effekter pa olika grupper och hur den potentiellt kan
forstarka befintlig ojamlikhet och maktstrukturer. Detta verkar alltsa inte vara nagot som
respondenterna prioriterar och/eller har kinnedom om. Det kan naturligtvis bero pa att
enkatens fragor inte fokuserat sarskilt mycket pa dessa perspektiv men det ar anda vart att
uppmairksamma. I Fraga 15 ombads respondenterna vélja de frimsta nackdelarna med
kameraovervakning och endast 1,4 procent valde svarsalternativet Risk for diskriminerande
profilering. En djupare undersokning inom detta hade varit intressant badde med avseende
pa hur respondenterna viarderar dessa fragor och hur mycket kunskap de har inom omradet.

6.2 Installning

Den generella instillningen till kameradvervakning som ett brottsbekdmpande och
trygghetsskapande verktyg ar positiv hos kommuntjanstepersoner (se Fraga 20/Figur 14).
Nar de tva yrkesrollerna, planerare och trygghetssamordnare, daremot stills mot varandra,
gar det att urskilja en tydlig skillnad i instillning. Trygghetssamordnare har visat sig vara
mer positiva till kameradvervakning medan planerare tenderar att forhalla sig mer neutralt
eller kritiskt. Detta resultat starks upp genom att analysera resultaten fran Fraga 21 (se Figur
17) dar respondenterna fick ta stillning till olika pastdenden som speglar deras uppfattning
av kameraovervakning. I den storsta kategorin, Kameraovervakning dr ett viktigt verktyg i
brottsbekdmpning, tenderar grupperna att visa relativt lika instillning. Daremot, inom de
ovriga kategorierna, blir skillnaderna mellan yrkesrollerna mer patagliga. Ett exempel pa
detta ar att det endast ar planerare som identifierat sig med de negativt instillda
pastaendena Kameradvervakning gor mig rddd och Kameradvervakning dr obehagligt
medan trygghetssamordnare i storre utstrackning identifierar sig med mer positiva
pastaenden. Detta tyder péa att planerare uttrycker en hogre grad av obehag eller etisk
tveksamhet i forhéllande till tekniken. Samtidigt bor det papekas att planerarnas instillning
inte ar extremt negativ utan snarare verkar priglas av en rimlig skepsis. Aven om den
overgripande instillningen till kameradvervakning ar positiv sa finns det betydande
skillnader i hur teknologin uppfattas beroende pa respondentens yrkesroll och individuella
varderingar. Det faktum att obehag endast uttrycks av planerare antyder ett behov av 6kat
samarbete och gemensam forstaelse mellan olika professioner inom kommunal
brottsbekampning och trygghetsplanering. Notera dven att detta var en av fragorna vars
resultat pa chi-tva-testet visade statistisk signifikans.
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En svarskategori som stack ut i Figur 16 var att hela 9,7 procent tyckte att
kameraovervakning borde kompletteras med ansiktsigenkanning for att identifiera grova
brottslingar. Detta var 6verraskande eftersom ansiktsigenkdnning av manga betraktas som
en mycket kontroversiell metod inom kameraovervakning. Tekniken uppfattas ofta som
starkt integritetskrankande och manga oroar sig for hur den potentiellt skulle kunna
missbrukas och bidra till ett framtida 6vervakningssamhalle. Oron kring just
ansiktsigenkdnning gar att koppla till begreppet “function creep”, som avhandlas i avsnitt
3.5, och innebar att tekniken pa sikt skulle kunna anvinds for att profilera och kartlagga
manniskor pa ett satt som stracker sig langt utover dess ursprungliga syfte. Denna oro
bekriftas av en respondent, som beskriver riskerna pa féljande satt:

“Kameraovervakning har begrdnsad brottsforebyggande effekt och ldttnader i utplacering
av kameror luckrar upp invanares integritet. Min upplevelse dr att det finns en podng 1 att
gora kameraovervakning svart att implementera - luckras det upp kommer det aldrig
begrdnsas igen. Det vdrsta scenariot dar att detta dr forsta steget mot ett
overvakningssamhdalle.”

(Respondent fran kommungrupp A Storstader och storstadsndra kommuner)

Att en sa pass stor andel som 9,7 procent tycker att kameradvervakning borde kompletteras
med ansiktsigenkdnning bor séttas i perspektiv och kopplas till det raidande
samhallsklimatet. Under de senaste aren har Sverige praglats av en intensiv samhallsdebatt
om kriminalitet, inte minst till f6ljd av det eskalerande gangvaldet och flera
uppmarksammade skjutningar och sprangningar (SVT, 2023). Detta har varit flitigt
diskuterat i media och blivit en viktig politisk fraga som fatt mycket uppmarksamhet
(Regeringskansliet, 2023b). Dessutom intraffade, tidigare i ar, Sveriges varsta masskjutning
genom tiderna pd Campus Risbergska i Orebro vilket ytterligare kan ha bidragit till en 6kad
kinsla av otrygghet i samhallet (SVT, 2025). I ljuset av detta ar det forstaeligt att vissa
respondenter kan tdnka sig anvinda mer avancerad och repressiv 6vervakningsteknik som
ett mojligt verktyg for att bekdmpa grov brottslighet. Samtidigt vicker det viktiga fragor om
hur langt samhallet ar villigt att ga nar det galler den har typen av atgiarder. Var bor gransen
dras for att inte urholka grundlaggande fri- och rattigheter? Diskussionen om
ansiktsigenkdnning ar darfor inte bara en teknisk eller juridisk fraga, utan ocksa en djupt
politisk och etisk sadan.

6.3 Lagstiftning

Lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete som tradde i kraft
2023 verkar ha gett effekt pa flera plan samtidigt som diskussionen kring
kameraovervakning blivit mer aktuell. Detta gar att tyda fran resultatet i Fraga 17, Figur 21,
om hur kommunernas arbete har dndrats i samband med lagen. En av de framsta
forandringarna tycks vara 6kad samverkan mellan olika aktérer sdésom kommun, polis,
skolor och foreningsliv. Flera respondenter uppger ocksa att lagens ikrafttridande har lett
till 6kade resurser for brottsforebyggande arbete i stort, vilket naturligtvis kan ha bidragit till
att fler kommuner har planerat eller installerat aktiva kameror. Dock svarade hela 13 procent
att Ingen storre fordndring har skett sedan lagen tradde i kraft. Flera lamnade &dven egna
kommentarer om att deras arbete redan var vilfungerande innan lagen. Darmed kan de 13
procenten som inte upplevde nagon forandring representera tva potentiellt mycket olika
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grupper: en dar arbetet redan motsvarade lagens krav och en annan dar forandringar skulle
ha behovts men inte genomforts.

Enligt respondenterna utgor juridiska begransningar och komplicerade tillstdndsprocesser
de storsta barridrerna for anvindning av kameraovervakning i kommunernas
brottsforebyggande arbete (Fraga 16). Detta framstar som en central utmaning men som
forvantas kunna mildras i och med avskaffandet av tillstdndskravet. Redan i denna studie
bedomer en majoritet av respondenterna att lagindringen kommer att leda till en mer
utbredd anvindning av kameradvervakning (Fraga 18). Vid jamforelsen mellan de olika
yrkesrollerna skilde sig svaren at nagot. Trygghetssamordnare ar mer 6vertygade om att
lagforandringen, det vill sdga avskaffandet av tillstdndskravet, kommer att leda till 6kad
anviandning medan planerare ir mer tveksamma till att denna férandring kommer att
paverka deras arbete med verktyget i ndgon storre utstrackning, se Figur 24. Med det sagt
vore det intressant att undersoka detta narmare och folja upp hur kommunernas arbete
forandras kring kameraovervakning nu nar de sjalva ansvarar for intresseavvagningen.
Eftersom det inte langre ar en och samma myndighet som genomfor denna avvagning kan
stora skillnader uppsta mellan kommunerna beroende pa vilken kommun det géiller och vem
inom kommunen som har ansvar for intresseavviagningen. Detta blir sirskilt relevant med
tanke pa att respondenterna i denna studie har visat sig ha mycket olika uppfattning om
kameraovervakning och dess syfte.

Fréga 19 belyser mer djupgiende hur respondenterna ser pa kameraovervakningens
framtida utveckling. En tydlig majoritet forvantar sig en 0kning, oavsett tidshorisont, vilket
tyder pa att verktyget upplevs som aktuellt. Det ar darfor sannolikt att kameradvervakning
kommer att bli en allt vanligare del av stadsbilden, en uppfattning som aven stods av den
generellt positiva instillningen till kameradvervakning i studien.

Ett annat anmérkningsvirt resultat ar fran Fraga 16 dar vissa respondenter lyfte bristande
kunskap som en betydande barriar for implementering av kameror. Detta ar sirskilt relevant
da tillstandsplikten har avskaffats. Aven om den juridiska troskeln nu ar ldgre kvarstir
fragan om hur kunskapen hos kommuntjanstepersoner utvecklas i takt med de 6kade
mojligheterna att installera kameror. Bristande forstdelse for kameraovervakningens
funktion, effektivitet och tillampningsomraden riskerar att leda till felaktig anvindning eller
att verktyget anvands symboliskt snarare an strategiskt.

6.4 Framtida studier

I framtida studier vore det fordelaktigt att inkludera ett storre urval av respondenter, vilket
skulle kunna bidra till okad tillforlitlighet och statistisk signifikans. En storre datamangd
mojliggor mer tillforlitliga och definitiva slutsatser. Med ett storre urval hade dessutom
trender i svaren kunnat framtriada tydligare, vilket skulle forbattra forstéelsen for de olika
perspektiv som finns inom och mellan kommunerna. Vidare kan en mer detaljerad analys
baserad pa kommungruppsindelning och kommuntyp ge ytterligare forstaelse for regionala
skillnader och specifika forutsattningar som paverkar kommunernas arbete med
kameraovervakning. En sddan analys skulle kunna ge en mer nyanserad bild av hur olika
typer av kommuner hanterar frdgorna och belysa vilka utmaningar som ar mest
framtradande i respektive kontext.
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Vidare hade det, for framtida studier, varit vardefullt att bredda studiens fokus till att
inkludera andra relevanta aktorer, sdisom Polismyndigheten eller det Brottsforebyggande
radet. Deras syn pa arbetet med kameraovervakning och trygghetsfrimjande insatser kan
komma att skilja sig frain kommunernas och kan ge viktiga insikter i vilka forvantningar och
krav som finns pd kommunernas arbete. Att undersoka hur dessa aktorer vill att
kommunerna ska agera kan bidra till att skapa mer samordnade och effektiva insatser.

En annan aspekt som gar att titta ndrmare pa ar hur kritiken mot kameraovervakning
paverkar olika grupper i samhillet och hur detta visar sig i en svensk kontext. Det ar kint att
kvinnor och mén upplever trygghet och trygghetsatgarder vildigt olika pa offentliga platser.
Parametrar sdsom funktionsvariation eller etnicitet spelar ocksa en viktig roll i upplevelsen
och tillgadngen till stadens offentliga utrymmen vilket hade varit spAnnande att undersoka
kring detta amne. Denna studie tog inte dessa dimensioner i beaktande sarskilt mycket vilket
gor att det inte gar att faststilla kunskapsnivan hos trygghetssamordnare och planerare kring
dessa koncept. Det hade darmed varit intressant att addera fragor i enkaten kopplade till
jamstalldhet, jamlikhet och maktobalans i de offentliga rummen. Hur uttrycker sig detta
kopplat till trygghetsatgiarder sasom kameradvervakning i Sverige idag, men ocksa i
framtiden med en potentiell 6kning av kameradvervakning?

Slutligen hade framtida studier dven kunnat f6lja upp och utreda hur avskaffandet av
tillstandskravet paverkat beslut om och implementering av kameradvervakning i landets
kommuner. Detta for att undersoka vilken effekt forandringen fick i praktiken men ocksa hur
individuella utredningar och intresseavviagningar eventuellt skiljer sig mellan kommuner.
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7. Slutsats

Denna studie har kartlagt hur svenska kommuner forhaller sig till kameraovervakning i sitt
brottsforebyggande arbete, med sarskilt fokus pa forandringar efter inforandet av Lag
(2023:196) och avskaffandet av tillstdndskravet. Resultatet visar att kameraovervakning ar
relativt vanligt forekommande inom det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet i
Sveriges kommuner. Det finns bade en generell acceptans och ett vixande intresse for
kamerorna som verktyg. Samtidigt framgar det att de flesta trygghetssamordnare och
planerare besitter en forhallandevis god kunskap om kameraovervakning samt visar pa en
nyanserad och realistisk forstéelse for dess mojligheter, begransningar och risker. Med det
sagt har denna studie endast gjort en oversiktlig analys om respondenternas kunskap och i
samband med tillstdndskravets avskaffande och respondenternas 6kade inflytande bor en
djupare analys av kunskapen de besitter genomforas.

Instillningen till anvindningen av kameradvervakning &dr varierande bland respondenterna.
Trygghetssamordnare tenderar att vara mer positivt instillda till kameradvervakningens
mojligheter att verka brottsforebyggande och trygghetsskapande medan planerare uttryckt
storre tveksamhet och betonar integritetsaspekter. Vidare kunde pataglig skillnad varifran
respondenterna hamtat sin kunskap identifieras, dar planerare i storre utstrackning vander
sig till nyheter och media vilket kan paverka deras installning till verktyget. Detta starker
antagandet att yrkesbakgrund péaverkar installningen till kameradvervakning.

Fortsattningsvis tyder resultaten pa att Lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete samt avskaffandet av tillstindskravet har bidragit till ett 6kat
intresse for och anvindning av kameradvervakning i kommunal verksamhet. Andringarna
har sinkt trosklarna for kommunalt agerande, men samtidigt skapat nya utmaningar,
sarskilt gillande juridiska tolkningar, integritetshantering och prioritering av resurser. Trots
lagidndringens intentioner har ndgon motsvarande 6kning av intern kompetensutveckling
annu inte skett i tillracklig omfattning.

Framover bor det vara i allas intresse att stirka bade kommunernas strategiska och
operativa kapacitet. For att minska osidkerheten och skapa forutsattningar for en enhetlig
och rattssaker tillampning behovs tydligare ramverk, nationella riktlinjer samt
utbildningsinsatser anpassade till lokala behov. Det ar ocksa viktigt att utveckla strukturer
for samverkan mellan olika yrkesgrupper inom kommunen, s att brottsprevention och
trygghetsfragor integreras i den fysiska planeringen pa ett mer fordelaktigt satt. Genom att i
storre utstrackning involvera planerare i frdgor som beror kameradvervakning och andra
brottsforebyggande och trygghetsskapande atgarder stiarks forutsiattningarna for
samordnade insatser dar fysisk planering, trygghet och integritet samverkar. Ett bredare och
mer inkluderande perspektiv dar alla relevanta aktorer involveras i processen kring hur
brottsforebyggande atgirder utformas och tillimpas mojliggor inte enbart battre anpassade
losningar utan bidrar aven till mer transparens och skapar storre fortroende i samhallet.

Sammanfattningsvis understryker studien att kameraovervakning inte ar en universallosning
pa komplexa samhaillsutmaningar utan snarare en del av en mer omfattande 16sning. Det ar
ett verktyg som kraver kunskap, eftertanke och anpassning till specifika sammanhang. Den
fortsatta utvecklingen av bade praxis och styrande riktlinjer kommer att vara betydelsefulla

57



for att sdkerstilla att kameradvervakning anvands pa ett satt som framjar bade trygghet och
siakerhet samt bidrar till mer héllbara stadsmiljoer.
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Bilagor
Bilaga 1: Enkat

Kameraovervakning i Sveriges kommuner

Denna enkét ar en del av en studie vid KTH (Urbana och regionala studier/FST-grupp) som
undersoker brottsforebyggande arbete med fokus pa kameraovervakning i Sveriges
kommuner. Syftet ar att kartlagga bade kunskap och attityder kring anvandningen av
overvakningskameror i brottsforebyggande syfte. Alla svar ar anonyma och enskilda
kommuners svar kommer ej redovisas. Enkiten bestar av 24 kryssfragor och ar indelad i 8
avsnitt med 3-4 fragor i varje.

Fraga 1. Kommun *

Fraga 2. Arbetsroll *

Planerare/arkitekt

Trygghetssamordnare/annan roll som arbetar med trygghets- och siakerhetsfragor
Annat:

Fraga 3. Hur linge har du arbetat med den hiir befattningen?
Mindre dn 1 ar

1—-3ar

4-10 ar

10+ ar

Kartliggning

Kartlaggningen syftar till att ge en 6vergripande bild av i vilken utstrackning och pa vilket
satt kameror anvands i er kommun. Det ar fullt forstaeligt om exakta uppgifter saknas, men
vi uppskattar om ni kan gora en s noggrann uppskattning som mdgjligt.

Fraga 4. Har du kinnedom om kameraovervakning med
brottsforebyggande/trygghetsskapande syfte i din kommun?
Om ja, var finns dessa?

Nej, vi har inga kameror vad jag vet

Nej vi har inga kameror, men vi planerar att ha det

a. Torg

b. Parker

c. Skolor/Skolomraden

d. Pa vag till/fran station/hallplats

e. Station/héllplats

f. P4 fardmedel i kollektivtrafik

g. Bankomat

h. K6pcentrum

i. Butiksstrak/shoppinggata

j. Nattlivsomrade (omrade med restauranger, barer och klubbar)
k. Parkeringsplats/parkeringshus

L. Industriomrade

m. Bostadsomrade

Annat:
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Fraga 5. Pa ett ungefar, hur manga kameror ror det sig om totalt?
Inga kameror

1-10

10-30

30—60

60+

Vet inte

Fraga 6. I genomsnitt, hur léinge tror du att kameraoévervakning har funnits
som en brottsforebyggande/trygghetsskapande atgird i er kommun?

Det finns inte i min kommun

1-2 ar

3-54ar

6-8 ar

10+ ar

Vet inte

Friga 7. Ar majoriteten av dessa kameror realtidsévervakade av en operator,
exempelvis via ett kontrollrum eller en app, eller spelar de enbart in material?
Aktivt 6vervakade dygnet runt

Delvis 6vervakade

Inspelande

Vet inte

Trygghetsupplevelse

Fraga 8. Viilj de tre platser dir du tror att kameraovervakning paverkar
trygghetsupplevelsen mest?

a. Torg

b. Parker

c. Skolor/Skolomraden

d. Pa vag till/frén station/hallplats

e. Station/hallplats

f. Pa fardmedel i kollektivtrafik

g. Bankomat

h. Kopcentrum

i. Butiksstrak/shoppinggata

j. Nattlivsomrade (omréde med restauranger, barer och klubbar)
k. Parkeringsplats/parkeringshus

L. Industriomrade

m. Bostadsomrade

Annat:

Fraga 9. Hur tror du att kameraovervakning paverkar trygghetsupplevelsen
under dagtid?

Stor 6kning

Liten 6kning

Ingen forandring
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Liten minskning
Stor minskning

Fraga 10. Hur tror du att kameraovervakning paverkar trygghetsupplevelsen

under kviills-och nattetid?
Stor 6kning

Liten 6kning

Ingen forandring

Liten minskning

Stor minskning

Kameraovervakningens effekt pa brott
Fraga 11. Hur tror du att kameraovervakning paverkar forekomsten av olika

typer av brott?

Uppskatta effekten av kameraovervakning pa respektive brott nedan: a. b. c. ...

g.
a. Skadegorelse/egendomsbrott
Stor minskning av brott

Liten minskning av brott

Ingen forandring

Liten 6kning av brott

Stor 6kning av brott

b. Stold

Stor minskning av brott
Liten minskning av brott
Ingen forandring

Liten 0kning av brott
Stor 6kning av brott

c. Valdsbrott/ran

Stor minskning av brott
Liten minskning av brott
Ingen forandring

Liten 0kning av brott
Stor 6kning av brott

d. Sexualbrott och trakasserier
Stor minskning av brott

Liten minskning av brott
Ingen forandring

Liten 6kning av brott

Stor 6kning av brott

e. Forargelsevackande beteende
Stor minskning av brott

Liten minskning av brott

Ingen forandring
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Liten 6kning av brott
Stor 6kning av brott

f. Narkotikabrott

Stor minskning av brott
Liten minskning av brott
Ingen forandring

Liten 6kning av brott
Stor 6kning av brott

g. Trafikbrott

Stor minskning av brott
Liten minskning av brott
Ingen forandring

Liten 6kning av brott
Stor 6kning av brott

Fraga 12. Effekten av kameraovervakning i brottsforebyggande och
trygghetsskapande syfte kan paverkas av andra omstindigheter pa platsen och
andra trygghetsskapande atgirder.

Vilj de tre faktorer som du tror har storst positiv paverkan pa
kameraovervakningens effekt

a. Belysning

b. Narvaro av personal/viktare/polis

c. Antalet utgangar och ingangar till platsen

d. Hur mycket media rapporterar om brott i omradet

e. Kamerorna ar dolda

f. Kamerorna &r val synliga

g. Bra placering och tackning av kamerorna

h. Hur lange kamerorna varit installerade pa platsen

i. Vadret vid en given tidpunkt

j- Vet gj

Fraga 13. Vilj de tre platser diir du tror att kameraovervakning har storst
brottsreducerande effekt.

a. Torg

b. Parker

c. Skolor/Skolomraden

d. Pa vag till/fran station/hallplats

e. Station/héllplats

f. Pa fardmedel i kollektivtrafik

g. Bankomat

h. K6pcentrum

i. Butiksstrék/shoppinggata

j. Nattlivsomrade (omréde med restauranger, barer och klubbar)
k. Parkeringsplats/parkeringshus

I. Industriomréde

m. Bostadsomrade

69



Annat:

Fordelar & nackdelar

Fraga 14. Vilka ar de tva framsta fordelarna med kameraovervakning enligt dig?
a. Avskrackande effekt pad brottslighet

b. Okad upplevd trygghet for medborgarna

c. Hjalp vid pagaende brott

d. Effektiv resursanvindning for polis och kommun (Kameradvervakning kan fungera som
ett extra 6ga pa gatan och avgora om en insats kravs eller €j)

e. Fler anmailda brott

f. Viktigt bevismaterial i brottsutredningar

g. Viktigt verktyg i bekdmpning av terrorism

Annat:

Fraga 15. Vilka ar de tva framsta nackdelarna med kameraovervakning enligt
dig?

a. Risk for intrang i privatlivet

b. Hoga kostnader for installation och underhall
c. Begréansad effekt

d. Okad kiinsla av otrygghet

e. Risk for diskrimininerande profilering

f. Farre anmalda brott

g. Risk for att materialet sprids

h. Risk for hackning och intrang

Annat:

Fraga 16. Har du kiinnedom om barriirer for att installera
kameraovervakning? Har kommunen upplevt nagra utmaningar med
anvandningen av kameraovervakning?

a. Juridiska begransningar

b. Brist pa resurser

c. Brist pa teknisk kompetens

d. Medborgarnas installning

e. Bristande tilltro till kameradvervakning som verktyg

f. Bristande kunskap om kameraovervakning som verktyg

g. Bristande politsikt stod/intresse

h. Vet ¢j

Annat:

"Ny" lagstiftning

Under 2023 tridde en ny lag i kraft som berér kommuners ansvar for brottsforebyggande
arbete. Denna lagstiftning starker incitamenten for att implementera olika atgiardsplaner for
brottsforebyggande arbete vilket skulle kunna inkludera kameravervakning. En annan
lagforandring ror lattnader pa tillstdndskrav under 2025 for att kommuner och regioner
lattare ska kunna 6vervaka omraden utan att soka tillstand.
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Fraga 17. Hur har ert arbete med brottsforebyggande atgiarder foriandrats sedan
lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete tradde i kraft
20237

a. Diskussionen kring kameraovervakning har okat

b. Mer resurser till brottsforebyggande arbete generellt

c. Ingen storre forandring har skett

d. Okad samverkan mellan kommun/polis/skolor/foreningsliv

e. Andra insatser i den byggda miljon, exempelvis belysning

f. Fler planerade eller installerade aktiva kameror

g. Mer aktiv trygghetsskapande personal, exempelvis nattvandrare/viktare/trygghetsviardar
h. Vi har haft svart att anpassa oss till lagen

Annat:

Fraga 18. Tror du att de planerade Littnaderna av lagstiftningen gillande
kameraovervakning kommer att paverka ert arbete framover?

Ja, dessa lattnader kommer med stor sannolikhet resultera i mer kameraovervakning
Nej, dessa lattnader kommer inte paverka vara planer kring kameradvervakning
Annat:

Ovrigt

Fraga 19. Tror du att kameraovervakning kommer att 6ka i din kommun under
en overskadlig framtid?

Nej

Ja, inom 2 ar

Ja, inom 2-5 ar

Ja, inom 5 + ar

Vet ej

Fraga 20. Vad ar din instillning till/uppfattning av kameraovervakning?
Mycket positiv

Positiv

Neutral

Negativ

Mycket negativ

Fraga 21. Vilka pastaenden stimmer in pa dig?

a. Kameraovervakning gor mig radd

b. Kameraovervakning ar ett viktigt verktyg i brottsbekdmpning

c. Ju fler kameror i offentliga miljoer, desto battre for samhallet

d. Kameraovervakning ar integritetskrankande

e. Kameraovervakning ar obehagligt

f. Jag skulle girna se fler kameror i mitt niromrade

g. Kameraovervakning gor att jag kdnner mig tryggare

h. Jag tycker att kameraovervakning borde kompletteras med ansiktsigenkanning for att
identifiera personer som begétt grova brott

i. Jag tycker att kameraovervakning borde forbjudas helt och héllet
j. Jag har inga asikter kring det

Annat:
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Fraga 22. Varifran har du fatt din kunskap om overvakningsteknologi?

a. Intern utbildning

b. Extern utbildning/seminarier

c. Egna efterforskningar

d. Genom praktiskt arbete

e. Nyheter och media

g. Inom min eftergymnasiala utbildning
Annat:

Fraga 23. Din alder *
20-25

26-35

36-45

46-55

56-65

65+

Vill inte ange

Fraga 24. Kon *
Kvinna

Man

Ickebinar

Vill inte ange
Annat:

Stort tack for att du besvarat enkiten!

Vill du ta del av resultaten? Fyll i mailadress:

Mailadress:
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