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SAMMANFATTNING

Hur samhallet ska férebygga brottslighet ar en angelagen fraga som 2023
resulterade i ett lagstadgat ansvar for kommuner att arbeta brottsférebyggande, med
forhoppningar om att brottsforebyggande perspektiv skulle tas battre tillvara i
kommunernas fysiska planering. Detta arbete har genom litteraturstudier undersokt
vilka teorier och metoder som kan anvandas i brottsforebyggande fysisk planering
samt genom en empirisk undersokning sokt besvara vilken roll fysisk planering
spelar i kommuners brottsférebyggande arbete. Brottsférebyggande atgardsplaner
fran 28 av Sveriges 50 stérsta kommuner har analyserats med bade kvantitativa och
kvalitativa metoder. Tre kommunala planerare har aven intervjuats for att fordjupa
och validera analysen. Undersékningens resultat visar att 61 procent av kommunerna
inte har atgarder inom fysisk planering i sina atgardsplaner samt att
planeringsatgarder bara utgér tre procent av samtliga atgarder. | halften av alla
atgardsplaner saknas en teoretisk férankring och de teorier som anvands ar ofta
inriktade mot sociala insatser eller skétselfragor. Endast en femtedel av
atgardsplanerna namner kénda arbetsmetoder inom brottsférebyggande fysisk
planering. Dessa resultat kan forstas utifran det fokus som kommunerna lagger pa
sociala och strukturella insatser, snarare an forandringar av den fysiska miljon. Ett
tydligt monster ar att atskillnad sallan gérs mellan brottsférebyggande och
trygghetsskapande insatser samt att det ar den upplevda tryggheten som ses som
det éverordnade malet i de flesta fall. Begreppet brottsprevention anvands i stort sett
inte av de intervjuade planerarna som istallet fokuserar pa trygghet, social hallbarhet
och god gestaltad livsmiljo | bred bemarkelse. Planerarna ser sig inte som experter
pa brottsférebyggande och férlitar sig pa samverkan, men samverkansformer
inkluderar inte alltid fysisk planering. Ett reaktivt forhallningssatt framkommer i flera
fall dar brottsforebyggande insatser framst inriktas mot platser och omraden som
redan ar brottsdrabbade, snarare &n att alla nybyggnadsprojekt designas fran bérjan
utifran brottsforebyggande principer. Sammantaget ges bilden av att fysisk planering
spelar en begransad roll i kommunernas brottsforebyggande arbete, trots att
planerare sjalva ar positiva kring planeringens mojligheter att férebygga brott.
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| Sverige har vi en lang tradition av sociala brottsférebyggande atgarder som syftat
till att minska manniskors benagenhet att bega brott. Vi har exempelvis satsat pa
allmént goda levnadsvillkor och goda uppvaxtmiljoer for vara barn. Desto mindre
uppmarksamhet har riktats mot sadana atgarder som minskar tillféllena till
brottsliga handlingar. Detta galler i synnerhet sadana atgarder som ar
bebyggelseinriktade. Idag ar emellertid intresset stort fér denna typ av
brottsforebyggande verksamhet.

(Boverket 1998:162)



1. INLEDNING

| detta kapitel presenteras arbetets 6vergripande utgangspunkter samt de mal som
studien syftar till.

1.1 BAKGRUND OCH PROBLEMFORMULERING

Kriminalitet ar ett uppmarksammat och omdebatterat samhallsfenomen som far
stort utrymme i samhallsdebatten. Brottsligheten i Sverige ar ett omfattande
samhallsproblem som berér manga av samhallets omraden. Brottshandlingar
innebar stora kostnader for samhallet i form av statens utgifter for rattsvasendet:
polis, domstolar och kriminalvard. Pa regional niva finns kostnader for sjukvard,
psykisk ohalsa och rehabilitering av brottsoffer till foljd av valdsbrott eller
narkotikaanvandning. Sjukpenningkostnader och férlorade skatteintakter till foljd av
forlorade arbetsdagar belastar samhallsekonomin ytterligare. Fér enskilda innebar
brottsligheten materiella skador, forlust av egendom eller inkomst, liksom
kostnader for larm, stangsel eller bevakning. Utéver de rent monetara
konsekvenserna innebar brottslighet ocksa ett omatbart lidande for enskilda
brottsoffer och anhoriga. Pa samhallelig niva kan brottslighet utgéra ett hot mot
tillit och samhallsgemenskap. Ur detta perspektiv framstar det som angelaget att
alla aktérer med makt dver samhallets utformning samverkar for att forebygga
uppkomsten av kriminalitet och reducera konsekvenserna av brottslighetens
skadeverkningar.

| dagens samhalle sker en allt stérre brottslig aktivitet pa digitala arenor. For
flertalet brottskategorier, exempelvis valdsbrott och egendomsbrott, galler dock
fortfarande att de ar kopplade till en fysisk plats. Stader och stadsplanering har
darfor sedan lange getts fokus i kriminologisk och urbansociologisk forskning. Att
vissa typer av brottslighet tenderar att koncentreras till vissa platser gér ocksa att
arkitektur och fysisk planering far en roll att spela i det brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbetet. De planeringsideal som radde under efterkrigstiden gav
upphov till ett forortsbyggande med glest placerade flerbostadshus i ofta perifera
lagen, tydligast uttryckt i miljonprogrammet 1965-1974. Denna stadstyp ar idag
overrepresenterad pa polisens lista 6ver utsatta omraden (Isitt 2022), medan
begreppet miljonprogramsomrade ofta kopplas samman med socioekonomiska
problem och 6kad forekomst av brott (Roos 2009). Samtidigt menar Polisen (2015:8)
att miljonprogramsomradenas fysiska utformning gor dessa svara att arbeta i. Trots
att flera fysiska och sociala satsningar genomférts har omradenas status, rykte och
attraktivitet pa bostadsmarknaden inte forbattrats (Boverket 2020), vilket talar for
att arkitekturen och stadsplaneringen pa ett mer grundldggande plan kan utgéra en
del av omradenas problembild.

Ett synsatt som fatt vaxande genomslag ar situationsbaserad
brottsprevention, vilket fokuserar pa att férandra platser sa att tillfallena att bega
brott minskar. En inriktning av situationell prevention ar Crime Prevention Through
Environmental Design (CPTED), vilket fokuserar pa hur arkitektur och
stadsplanering kan utforma fysiska miljoer for att férebygga brott och 6ka



tryggheten. 2023 stiftade Riksdagen en ny lag (SFS 2023:196) som uttkar
kommunernas ansvar for det brottsforebyggande arbetet. Utifran detta kravs
numera att alla kommuner har en lagesbild och atgardsplan for det
brottsforebyggande arbetet som ska integreras med kommunens 6vriga planering. |
den statliga utredning som féregick lagen lyfts samhallsbyggnadsprocessen fram
som ett omrade som spelar stor roll for det brottsférebyggande arbetet.
Utredningen menar att det ar "ett omrade med stor och outnyttjad potential” (SOU
2021:155). Samtidigt konstateras att det ar ett kunskapsomrade under utveckling dar
den internationella forskningen ligger steget fére och litet intresse agnats fran
svenska forskares sida. Thodelius och Ceccato (2022:6) menar att den nya lagen
"innebar en forskjutning fran stat till kommun, dar det finns en risk for negativa
konsekvenser om processen inte forankras i systematisk kunskap om de lokala
problemen.”

Kommunernas utdékade ansvar innebar att kommunala tjansteman, inklusive
fysiska planerare, far en formaliserad roll som utférare av lokalt
brottsforebyggande arbete. Darmed blir kommunala planerare kriminalpolitiska
aktérer och forvantas bidra till maluppfyllelsen inom det statliga politikomradet som
beror rattsvasendet. Till en redan diger och expanderande lista av komplexa
samhallsproblem, exempelvis klimatférandringar och segregation, som planeringen
ska férsdka finna svar pa fogas nu ytterligare ett - brottsligheten. Arbetet ska
bedrivas kunskapsbaserat. Men vilka kunskaper existerar egentligen kring den
fysiska miljons paverkan pa brottsligheten? Hur stadsplanering ska bidra till att
minska kriminaliteten tycks det finnas skralt med givna svar pa. Hur utvarderar
man egentligen att ett brott har férebyggts i den fysiska miljén - gar det?

Mot bakgrund av ovanstaende har behovet starkts av brottsférebyggande och
trygghetsskapande perspektiv som ar integrerade i kommunernas fysiska
planering. Samtidigt ar brottslighet ett komplext samhallsproblem som inte bara
beror pa stadsstrukturer, den fysiska planeringen kan inte pa egen hand l6sa stérre
sociala problem.

Medan kriminalitet generellt far stort utrymme i samhallsdebatten laggs inom
planeringsprocessen i regel stérre vikt vid andra fragor. En risk ar att det
brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektivet drunknar nar en uppsjo
andra, mer styrande, lagkrav ska tillgodoses i forsta hand i en allt mer tidspressad
process.

1.2 SYFTE

Syftet med masterarbetet ar att undersoka den fysiska planeringens roll i
kommunernas overgripande brottsforebyggande arbete samt hur
brottsforebyggande perspektiv och metoder férstas och tillampas i
planeringspraktiken. Arbetet syftar inte framst till att utveckla eller utvardera
specifika metoder for brottsférebyggande planering utan snarare att férsta hur och i
vilken omfattning dessa kommer till uttryck i nutida stadsplanering.



1.3 FRAGESTALLNINGAR

Fragestallningarna nedan syftar till att fokusera undersékningens inriktning till ett
avgransat antal aktuella och konkreta planeringsutmaningar som gor
undersokningens syfte mojligt att besvara:

1. Vilka teorier kan anvandas till att forklara den fysiska
miljons paverkan pa brottsligheten?

2. Vilka metoder for brottsférebyggande fysisk planering
finns?

3. Vilken roll spelar fysisk planering i kommuners
brottsférebyggande arbete?

Den férsta och andra fragan besvaras genom en litteraturstudie av befintlig
forskning och kunskaper pa omradet. Den sista fragan besvaras genom en empirisk
studie av fysisk planering i svenska kommuner.

1.4 AVGRANSNING

Begreppen trygghetsskapande och brottsférebyggande ar inte helt enkla att skilja
fran varandra, ofta beskriver de i praktiken liknande processer och atgarder.
Samtidigt ar det tydligt att radsla for brott inte nédvandigtvis ar kopplat till faktisk
brottsutsatthet. Detta arbete fokuserar i forsta hand pa brottsférebyggande snarare
an trygghetsskapande perspektiv. Att genomféra trygghetsskapande atgarder utan
en tydlig brottsférebyggande orsaksanalys ar i sig nagot positivt som kan bidra till
attraktivitet och trivsel i stadsrummet, men ur ett brottsférebyggande perspektiv
kan det innebara att resurser inte anvands pa basta satt.

Utifran den fysiska planeringens stallning inom det kommunala
planmonopolet inriktar sig studien framst pa en svensk institutionell kontext. Detta
utesluter samtidigt inte att forskning och teorier fran andra kontexter behandlas da
dessa kan vara hogst relevanta aven i den svenska kontexten. Brottsforebyggande
atgarder som har prévats och utvérderats i Sverige eller liknande institutionella
kontexter star dock i fokus.

Den kommunala fysiska planeringen ar en integrerad del av
samhallsbyggnadsprocessen och samhallsplaneringen i bred bemarkelse. Samtidigt
ar det tydligt att fysiska planerare i sin yrkesvardag har avgransade ansvar inom
framforallt den lagreglerade planprocess som foljer av plan- och bygglagen (PBL).
Ur detta perspektiv sett kommer arbetet inriktas framst mot brottsférebyggande
atgarder som kan vidtas i planskedet av samhéllsbyggnadsprocessen, medan
atgarder som framférallt sker i samband med projektering, byggande eller
forvaltande inte ges samma fokus. Hur brottsférebyggande atgarder och perspektiv
proaktivt tas till vara i planeringen av nybyggda stadsomraden star i fokus, medan



mer reaktiva insatser som renoveringar, om- eller tillbyggnader av befintliga
omraden med brottsproblematik inte &gnas samma utrymme.

Brottslighet &r ett brett fenomen som tdcker manga slags olagliga beteenden.
Denna studie inriktas framst pa de mer vardagliga brottskategorier som
foretradesvis begas i eller invid det offentliga rummet, pa gator, torg eller i
bostadsomraden i stadsmiljo. Exempel pa detta ar skadegérelse, narkotikabrott,
inbrott, ran eller misshandel. Detta innebér forstas att manga brottstyper,
exempelvis terrorism, ekonomisk brottslighet, digital brottslighet eller vald i nara
relationer i regel hamnar utanfor studiens fokus. Det senaste decenniets
uppmarksammade skjutningar och sprangningar som sker med koppling till
gangkriminalitet eller organiserad brottslighet far stor paverkan pa den offentliga
miljén, men ar inte en fraga detta arbete uttryckligen avser att studera djupare.
Vissa insatser som beskrivs i detta arbete kan forvisso vara verkningsfulla aven i
dessa fall men det &r samtidigt ett mangfasetterat problem med etablerade
kriminella strukturer, valdsspiraler och manlighetsnormer som kraver en bred
palett av langsiktigt inriktade sociala och polisidra insatser (Angerbrandt, Dufort &
Dudas 2024, Forkby, Kuosmanen & Ornlind 2019).

Da arbetet syftar till att undersoka fysisk planering ur ett rumsligt perspektiv
ar det i forsta hand fysiska strukturer som star i fokus. Samtidigt bestar staden inte
bara av dess byggnader och markbeladggningar, de manniskor som bor och lever pa
platsen ar ocksa en integrerad del av staden. Byggnader begar inga brott, brott
utférs av manniskor och mellan manniskor i en social process med
garningspersoner och brottsoffer. Darfor blir studiens inriktning hur fysiska
stadsstrukturer kan interagera med och paverka manniskors handlingar i en
brottsforebyggande och trygghetsskapande riktning.



2. OMRADESOVERSIKT

Omradeséversikten ger en introduktion och éverblick till forskningsomradet, med
definitioner av viktiga begrepp. Litteratursokningen har skett i flera steg, vilket
beskrivs oversiktligt i Figur 1 och Figur 2 nedan.

Last bekanta texter om amnet

¥

Noterat viktiga nyckelord, referenser och forfattare

¥

Letat i bibliotek och databaser efter relevanta texter

9

Studerat titlar, innehallsforteckningar och abstracts for att salla

Upprepat sokningen nér nya begrepp identifierats vid genomlasning

Figur 1. Beskrivning av litteratursokningsprocessen

planering
planning

brottsprevention

brottsférebyggande fysisk planering

spatial planning

crime prevention

stadsplanering
urban planning

Figur 2. Vanliga kombinationer av anvanda soékord



2.1 BROTT OCH BROTTSLIGHET

Vad som utgor ett brott kan enklast forklaras med den formella juridiska
definitionen. | 1 kap. 1-2 § brottsbalken (SFS 1962:700) definieras brott som en
uppsatligt begangen straffbelagd garning vilken finns beskriven i brottsbalken eller
annan lag. Detta ar en dikotom definition dar en handling antingen ar ett brott eller
inte &r det, beroende pa vad lagen sager. For detta arbetes del sa ar denna
definition tillracklig. Vid sidan om denna definition kan aven brott férstas som en
glidande skala av handlingar som avviker fran de i samhallet etablerade normerna
och moralreglerna for accepterat beteende (Hagan 1985, i Sarnecki & Carlsson
2020:33; Wikstrom 2023:15). Lagtexter ar dock inte statiska utan andras over tid, nya
handlingar blir kriminaliserade och tidigare brottsliga handlingar avkriminaliseras.
Darmed kan brott ocksa férstas som en social konstruktion av de grupper som
innehar den samhalleliga makten (Sarnecki & Carlsson 2020:40).

Bergstrom (2024:77f) skiljer mellan brott och brottslighet dar brott ses som
ett platsbundet fenomen som paverkas av villkor i specifika situationer och rum
medan brottslighet ar en individuell egenskap som inte ar bunden till sarskilda
platser utan handlar om den brottsbenagenheten éver tid.

Tabell 1. Definition av brott och brottslighet. Efter Bergstrom (2024:78).

Brott Brottslighet

En handling férbjuden i lag Ben&genheten att bega brott

Styrs av villkor i situationen och Styrs av individuell laggning samt risk-
rummet och skyddsfaktorer

Denna atskillnad mellan den enskilda brottshdandelsens rumsliga villkor i stunden
och brottsligheten dver tid ar av betydelse nar det kommer till uppdelningen i social
respektive situationell brottsprevention, vilket narmare forklaras i avsnitt 2.2.1
nedan.

Wikstrom (1990, i Boverket 1998:15) menar att brottslighet ar ett urbant
fenomen som ar sammanlankat med stadernas livsmiljo, nagot som styrks av att de
hdgsta brottsfrekvenserna forekommer i storstaderna.

Svagare social _ Fler motiverade

»

kontroll garningsman

/

Urbanisering

N

Fler tillfallen > Fler
till brott brottshandelser

Figur 3. Samband mellan urbaniseringsgrad och brottslighet. Efter Wikstrom (1990, i Boverket
1998:15).



Denna brottslighetens geografi bekraftas i statistik om upplevd brottsutsatthet fran
nationella trygghetsundersokningar (SOU 2021:56). De flesta kommuner med hog
utsatthet for brott tillhoér de tre storstaderna eller deras naromrade, medan
kommuner med lagre brottsutsatthet framst bestar av mindre tatorter och
landsbygdskommuner, ofta i norra Sverige.

| en rapport fran Bra (2020:13-27) framkommer att det brottsférebyggande arbetet
ar mer strukturerat i kommuner med hogre andel sjalvrapporterad utsatthet for
brott satillvida att brottsférebyggande samordnare oftare har relevant utbildning,
mer tid avsatt for tjansten samt oftare gor lagesbilder och utvarderingar av arbetet.
Skillnaderna som finns kan bero pa resursbrist i landsbygdskommunerna, men
aven att brottsprevention far lagre prioritet till féljd av lagre brottsutsatthet (a.a.)

2.2 BROTTSPREVENTION

Sarnecki och Carlsson (2021:133) definierar brottsprevention som "sadana atgarder
och forhallanden som minskar sannolikheten fér att brott begas och/eller reducerar
skadeverkningarna av brott”. De skadeverkningar som avses ar direkta fysiska,
psykiska och ekonomiska skador av brott, men aven indirekta skador i form av
otrygghet och radsla (a.a.:130). Detta ar en mycket bred definition av vad som utgor
brottsprevention, dar dven liv- och egendomsférsakringar ingar (a.a.:216). Aven Lab
(2023:33) foreslar en nastan lika bred definition: "crime prevention entails any action
designed to reduce the actual level of crime and/or the perceived fear of crime”,
aven om han lagger till att de flesta definitioner inte inkluderar upplevd radsla. |
Polisens (2022:4) mer renodlade definition ses brottsprevention som aktiviteter med
det primara syftet att férhindra att brott begas. Det &r ocksa den definitionen som
detta arbete utgar fran, anledningarna till detta utvecklas vidare i avsnitt 2.2.2
nedan.

En skiljelinje i definitionen av brottsprevention ar huruvida straffsystemet ska
ses som en del av det brottsforebyggande arbetet eller inte (Andersson, Pedersson
& Wahlgren 2024:37-39). Vissa definitioner exkluderar uttryckligen rattssystemets
straffande funktion, medan andra inkluderar det under forutsattning att paféljden
faktiskt leder till en brottsférebyggande effekt (a.a.). For detta arbetes del star dock
inte straffsystemet i fokus.

Sahlin (2000:157-168) papekar att brottsprevention ofta upplevs som ett
positivt och proaktivt begrepp, nagot som ar politiskt oomtvistat och att det ses som
nagot sjalvklart gott i sig. Hon menar vidare att brottsprevention &r en del av
samhallets ideologiproduktion, en form av maktutévning, darmed ar hon kritisk mot
gangse forstaelser av termen. | hennes syn leder begreppet oss garna till att tro att
vi kan paverka saker vi inte kan och na resultat som inte & méjliga. | hennes
mening gar de brottsférebyggande atgérderna mot en allt tydligare geografisk
avgransning samtidigt som de generella inslagen i valfardspolitiken blir farre (a.a.).

2.2.1 Social och situationell brottsprevention

Sarnecki och Carlsson (2021:136) definierar social brottsprevention som de individ-
eller strukturbaserade atgarder som riktar sig mot brottslighetens sociala orsaker.
Situationell brottsprevention ar de platsbaserade atgarder som riktar sig mot
fysiska forhallanden dar brott begas (a.a.). Ceccato (2024:24) definierar situation
som en kombination av den personliga brottsbendgenheten och platsens incitament.



2.2.2 Brottsférebyggande eller trygghetsskapande

Polisen (2022:4) skiljer mellan brottsférebyggande arbete, som riktar sig mot
faktiska brott, och trygghetsskapande arbete, dar det huvudsakliga syftet ar att
minska radslan for brott. Brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete kan
sammanfalla men da de har olika syften, beh6vs ocksa olika metoder (a.a.). Att
arbeta brottsférebyggande kan med denna definition forstas som att arbeta for
sdkerhet, se nedan.

Tabell 2. Definitioner av sakerhet och trygghet.
Fran Ceccato (2024:21) samt Sarnecki och Carlsson (2021:139)

Sakerhet: franvaro av brott Osikerhet: faktisk utsatthet, risk
Trygghet: avsaknad av radsla eller oro | Otrygghet: subjektiva upplevelsen av
for brott utsatthet, radsla

Boverket (2025) har tagit fram en langre definition av trygghet kopplat till fysiska
miljoer: "Trygghet ar den kansla som utléses nar individen tolkar en fysisk miljos
utformning och anvandning genom att sinnesintryck kombineras med saval egna
erfarenheter, som med andra individers eller mediers beskrivningar av risken for
att utsattas for brott eller
hotfulla situationer."

Sarnecki och Carlsson
(2021:132, 140) menar att
atgarder som syftar till att
forebygga brott ofta ar lika
atgarder mot otrygghet och
radsla, men att atgarder som
minskar risken for brott inte
behover leda till att radslan for
brott minskar. Sjéberg och Lees
(2023:1) havdar att "det ar inte
huvudsakligen brottsligheten

Mer sannolikt att det paverkar
tryggheten

Personliga egenskaper
Gemenskap/social sammanhallning
Uppfattning om brottsutvecklingen
Ordning/oordning i den fysiska miljén
Ekonomisk oro/samhallsférandringar

Mindre sannolikt att det paverkar
tryggheten

e  Brottsligheten i samhallet
— Antal och brottstyp
e Utsatthet for brott

som péverkar tryggheten | e Indirekta upplevelser av brott
samhallet” och att de

otrygghetsproblem som finns i

samhallet inte kan l6sas med Figur 4. Faktorer som paverkar trygghet.
brottsférebyggande atgarder, Efter Sjoberg & Lees (2023:2)

detta baserat pa en
forskningssammanstallning av Sahlin Lilja (2023:4ff). Motsatsen &r ocksa sann,
samhallets brottsproblem kan inte l6sas enbart med trygghetsframjande insatser,
aven om otrygghet forstas ar ett samhallsproblem i sin egen ratt som kréver
relevanta insatser. Uittenbogaard (2020:35) menar att i omraden som ar sarskilt
brottsdrabbade bér fokus ligga pa att forst sakerstalla lag och ordning.
Brottsforebyggande insatser bor darfor prioriteras over trygghetsskapande
insatser, forst nar sakerheten natt en acceptabel niva bér trygghetsframjande
atgarder sattas in.

Ceccato (2024:21ff) menar att radsla kan ses dels som en dispositionell
egenskap, ett personlighetsdrag som ar relativt stabilt 6ver tid, dels som ett



overgaende situationsbetingat tillstand dar nagon ar radd for en mérk tunnel pa
natten men inte pa dagen. Radsla kan &ven skiljas i funktionell rédsla,
forsiktighetsatgarder till foljd av en adekvat riskbedémning som minskar oro och
brottsutsatthet, som att lasa cykeln. Dysfunktionell rédsla daremot begransar
individens rorlighet genom undvikande av det offentliga rummet, men har narmast
obefintlig paverkan pa risken att bli brottsutsatt da manga brott sker i hemmet av
narstaende. Ceccato (2024:56) visar i en studie av brott och radsla for brott i
kollektivtrafiken att de platser dar manniskor kanner sig tryggast ar de platser dar
det &r mest sannolikt att brott begas, vilket starker bilden av att
trygghetsupplevelsen inte alltid ar relaterad till faktisk brottsutsatthet.

2.2.3 Samverkan och kunskapsbaserat arbete

Brottsforebyggande radet, Bra (2025:10ff), menar att det lokala brottsférebyggande
arbetet bor vara kunskapsbaserat och bygga pa samverkan. Med samverkan avses
att "parterna tillfor sina specifika resurser, kompetenser och kunskaper” till det
brottsférebyggande arbetet (a.a.:12). Kunskapsbaserat arbete ges en utforlig
definition som lyder:

Ett kunskapsbaserat arbete ar ett arbete som utgar fran en lokal lagesbild och
utformas utifran evidens- och erfarenhetsbaserade metoder. Det innebar att
arbeta systematiskt och strukturerat mot brottsproblem.

e Grundar sig pa kunskap om brottsproblemets omfattning, struktur och
utveckling.

e Utgar fran analys av mdjliga bakomliggande orsaker till brottsproblemet.

e Arriktat mot orsakerna till brottsproblemet.

e Bestar avinsatser som ar, sa langt det gar, beprovade eller utvarderade.

e Araterkommande reviderat utifrén uppféljning eller utvdrdering. (Bré u.4.a)

Forkby m.fl. (2023:304) menar att en effektiv brottsforebyggande samverkan bygger
bade pa Anow-how (manualer, metoder och utvarderingar) och Anow-who (méten,
relationer och upparbetade erfarenheter). Samverkansformer, sett som
styrningsmodell, &r dock inte okomplicerat da de kan ses som en férskjutning av
politiskt ansvar dar tjanstepersoner kan fa hantera mandat som deras
tjdnstebeteckning inte innefattar (a.a.:96-100). Att gora gransdragningar mellan
olika professioners befogenheter ar inte enkelt och kan leda till konflikter, sarskilt
om det finns osakerhet kring kunskapsomradet och malen fér samverkan (a.a.).
Sarnecki och Carlsson (2021:119) lyfter fram avsaknaden av lokal analytisk
kompetens i fraga om metoder for kartlaggning, analys, implementering och
utvardering som ett hinder for samverkan mellan polis och kommuner.



2.2.4 Tidigare studier av brottsférebyggande inom kommunal fysisk planering
Ceccato, Vasquez, Langefors, Canabarro och Petersson (2019:15) sammanstallde pa
uppdrag av Boverket en systematisk litteraturdoversikt kring brottsférebyggande
planeringsatgarder i Sverige och internationellt. Férfattarna menar att det finns en
brist pa referentgranskad forskning fran Sverige och att de flesta studier fokuserar
pa upplevd otrygghet pa ett generellt plan samt pa belysningsatgarder (Ceccato
m.fl. 2019:113ff). | ramen fér samma uppdrag genomfoérdes dock en enkatstudie med
svar fran 138 planerare och 90 trygghets- och sakerhetssamordnare kring hur
brottsférebyggande perspektiv tas om hand i samhallsbyggnadsprocessen (a.a.;123-
140). Nedan lyfts nagra resultat fram fran denna enkatundersékning som ar
vasentliga aven for detta arbetes fragestallningar:

e 66 procent av kommunerna saknar policy- eller styrdokument for
utformningen av brottsforebyggande fysiska atgarder vid planering (a.a.:132)

e 25 procent av kommuner anvander inte ett brottsforebyggande perspektiv vid
planering av nya omraden, daremot tas hansyn till brandrisk och
trafiksakerhet (a.a.)

e 21 procent av planerare kanner inte till begreppet CP7ED och 29 procent
kanner inte till termen s/ituationell brottsprevention (a.a.:127)

e Naturlig dvervakning tas upp som viktig av 63 procent av svarande men bara
sex procent svarar att de "alltid” placerar hus pa ett satt som framjar
overblick av andra hus i narheten (a.a..129)

e Trygghetsfragorna far ofta en undanskymd plats i planprocessen (a.a./134)

e Funktionshindrades, barns och aldres perspektiv far stérre utrymme i
planeringen an ungdomars (a.a.:127)

e Samarbete mellan kommunens fysiska planerare och dess trygghets- och
sakerhetssamordnare sker framst kopplat till framtagande av
oversiktsplaner och till viss del vid framtagande av fordjupade
oversiktsplaner, medan samarbetet ar vasentligt mindre i detaljplaneskedet
och nastan obefintligt i bygglovsskedet (a.a.:135)

e 45 procent av trygghetssamordnare svarar att de "inte alls” ar involverade |
detaljplaneprocessen (a.a.)

e (Gallande formerna for samverkan ar aktiv konsultation ovanligt, de flesta
kontakter ar ganska ytliga, exempelvis e-postmeddelanden eller remisser
(a.a.136)

e Medan det i vissa kommuner finns "en stark grund for trygghetsarbete” rader
det i flera kommuner en svag konsensus kring vad arbetet egentligen ska
syfta till: "i flera kommuner anser man att mycket tid agnas at att diskutera
och forklara grunderna for trygghetsarbetet, om och om igen” (a.a.:137)

e En stor andel svaranden uttryckte en dnskan om tydligare riktlinjer och mer
kunskap bland arkitekter och planerare (a.a.)



2.3 UTSATTA OMRADEN

Polisen (2023:9) definierar utsatta omraden som geografiskt avgransade platser
som praglas av lag socioekonomisk status och kriminell paverkan pa
lokalsamhallet. | sérskilt utsatta omraden ar boende dven obenagna att delta i
rattsprocessen, vilket gér det svart for polisen att fullfélja sitt uppdrag. | flera
stader finns utsatta omraden och séarskilt utsatta omraden i narheten av varandra,
vilket dkar risken for att kriminella individer eller natverk samverkar mellan
omradena. Totalt finns 59 utsatta omraden med 600 000 invanare, sex procent av
Sveriges befolkning (a.a.; Bergstrom 2024:53).

2.4 BROTTSKONCENTRATION

Ceccato (2024:13, 17) definierar brottskoncentration som "platser eller anlaggningar
dar oproportionerligt manga brott sker”, nagot som hon menar inte fatt tillracklig
uppméarksamhet fran praktiker och forskare. Ett ndrmast synonymt begrepp fran
internationell forskning &r Aot spots som definieras som "sma platser dar
forekomsten av brott &r sa frekvent att det ar mycket férutsagbart, atminstone
under en ettarsperiod” (Ceccato 2024:18). Exempelvis begicks 66 procent av brott
och ordningsstoérningar i ett kopcenter i Stockholm i bara 16 procent av butikerna
(Ceccato 2024:18). Ceccato (2024:38ff) menar att brottskoncentration ofta kan
representeras med en J-kurva dar en liten andel av platserna star for en stor andel
av brottshandelserna, nagot som aven kan beskrivas som &80/20-regeln eller
Paretoprincipen. Weisburd, Groff och Yang (2014:31-33) kom fram till att halften av
alla anmalda brott i Seattle varje ar begas pa bara 5 procent av de cirka 30 000
gatuavsnitt som finns i staden. Pa nastan 80 procent av gatusegmenten
registrerades inga brott alls. Sherman (1995, i Thodelius & Ceccato 2022:10) fann att
brottsligheten &r sex gdnger mer koncentrerad till plats an den &r till individ, och
koncentrationen haller sig stabil 6ver tid. Personer som begar brott pa hot spots &r
ganska obenagna att flytta pa sig, genom att rikta insatser dit s& minskas inte bara
brottsligheten pa den platsen utan det uppstar aven positiva dverflyttningseffekter
dar brottsligheten minskar aven pa narliggande platser. Detta utan att antalet brott
okar pa andra stéllen, brottsligheten flyttar alltsa inte pa sig till andra omraden
(a.a.).

2.5 LAG (2023:196) OM KOMMUNERS ANSVAR FOR
BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

| den statliga utredning som féregick lagen beskrivs problembilden som att "vissa
kommuner, sarskilt de mindre, inte prioriterar det brottsférebyggande arbetet
tillrackligt”, detta utifran Bras uppféljningar av hur kommuner arbetar med
brottsprevention (SOU 2021:145). De tre omraden som utredningen sarskilt pekar ut
ar skolan, socialtjansten och samhallsbyggnadsprocessen, men kommunerna avgor
sjalva vilka atgarder de vill vidta utifran deras lokala férutsattningar (a.a.:;149).
Lagtexten som tradde i kraft 1 juli 2023 ar férhallandevis kortfattad och
generellt formulerad (SFS 2023:196). Kommunerna ska ta fram en /dgesbild 6ver de



lokala brottsproblemen (4 §) samt, med lagesbilden som underlag, besluta om en
brottsférebyggande atgardsplan (5 §). Det finns ingen uttrycklig hanvisning till
fysisk planering i lagtexten men lagens sjunde paragraf stadgar att:

7 § Arbetet med lagesbilden och atgardsplanen ska i den utstrackning som det
ar lampligt integreras med sadant analys- och planeringsarbete som sker i enlighet
med andra forfattningar.

Utifran lagstiftarens intentioner som redovisats i utredningen ovan ar det latt att
tolka att planlaggning enligt plan- och bygglagen (SFS 2010:900), ar ett sadant
omrade som ska integreras i framtagandet av den brottsférebyggande
atgardsplanen. Sa tolkar aven kriminologiprofessorn Henrik Andershed (u.a.) den
sjunde paragrafen. Utdver detta innehaller lagen ett antal paragrafer om hur
kommunen ska leda och samordna det lokala brottsférebyggande arbetet. En
overgangsbestdammelse finns om att kommuner inte behéver besluta om en
atgardsplan enligt 5 § férran den 1juli 2024. Lagen uppdaterades aven 1 april 2025
med en ny paragraf om att kommuner far bedriva kamerabevakning pa platser dit
allmanheten har tilltrade (14 8).

Ceccato (2024:190) menar att det finns stora mojligheter att forbattra sattet
som brottsprevention integreras i stadsplanering, dar den nya lagen utgor en
pusselbit. Enligt henne skapar de nya lagkraven ett behov av battre
kunskapsunderlag kring de stadsmiljéer dar det sker oproportionerligt manga brott,
nagot som aven bor integreras i framtagandet av kommunala 6versiktsplaner
(a.a.11). Genom ett proaktivt férhallningssatt dar sakerhetsperspektivet finns med
tidigt i planprocessen kan planerare och arkitekter utforma staden ratt fran boérjan
enligt Ceccato (a.a.:15). Avslutningsvis menar hon att for att arbetet ska bli
framgangsrikt behover kunskapen 6ka hos planeringens aktérer, inte bara pa
kommunal niva utan dven pa nationell niva dar tydliga riktlinjer behdvs som stod for
lokala aktorer (a.a.:190).

2.6 SAMHALLSBYGGNADSPROCESSEN OCH KOMMUNAL FYSISK
PLANERING

Fysisk planering handlar om att reglera hur mark- och vattenomraden far
anvandas, var bebyggelse och infrastruktur ska ligga och hur den bor vara utformad
(Boverket 2023). Med fysisk planering avses i detta arbete i forsta hand
kommunernas detaljplanearbete som sker inom ramen fér plan- och bygglagen,
PBL. Aven kommunal éversiktsplanering kan innefattas, medan regional fysisk
planering inte star i undersékningens fokus. Begreppet stadsplanering anvands
ibland synonymt med fysisk planering, detta begrepp har bade en bredare och en
snavare betydelse. Bredare satillvida att stadsplanering avser staden som helhet,
snarare an att fokusera pa enskilda avgréansade stadsbyggnadsprojekt (Abarkan
2019). Snavare satillvida att det endast avser stader och tatorter, inte hela



kommunen eller landsbygden. Samhdllsplanering ar ett paraplybegrepp dar fysisk
planering ingar, men som aven omfattar manga former av icke-rumslig planering
som inte beror forandringar av den fysiska miljon direkt (MSB 2024). Sammantaget
kan begreppet samhdéllsbyggnadsprocessen anvandas som en benamning pa hela
den langa process fran att en idé vacks till att en byggnad star inflyttningsklar och
bdrjar att forvaltas. Samhallsbyggnadsprocessen kan beskrivas som en kedja med

manga inblandade aktoérer dar det som gors i ett skede paverkar och skapar
forutsattningar for nasta skede (Boverket 2025). Hur val olika aktorer lyckas
samverka i planeringsskedet och bygglovsskedet avgor de kvaliteter som den
byggda miljon far (a.a.). Byggféretagen (2024:5) beskriver
samhallsbyggnadsprocessen som en process i 38 steg, indelade i fyra skeden:

Idéskede
. Idé
. Markférvary
. Forstudie
Planskede

. Planbesked
. Beslut om planuppdrag
.

Program
Utarbetande av planférslag

Genomfoérandeskede

Detaljplan bérjar gélla
Fastighetsbildning
Gemensamma
anordningar byggs

Val av entreprenadform
Eventuell férstudie
Programskede
Systemprojektering
Bygglov

Undersokningar
Idéskiss
Forslag till kommunen

Plansamrad

Granskning
Detaljplanen antas
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Tekniskt samrad - startbesked
Utstakning och lageskontroll

Ink&p av resurser

Tillfalliga anordningar byggs
Markarbeten

Fornlamningar

Grundarbeten

Husets stomme, vaggar och tak byggs
Installation och inredning

Detaljprojektering
v ° Forséljning och uthyrning

Slutkontroll och besiktning
Slutsamrad och slutbesked

Forvaltningsskede

Inflyttning

. Byggherren &vertar byggnaden
Forvaltning

Figur 5. Samhallsbyggnadsprocessen. Efter Byggforetagen (2024:5).

2.6.1 Brottsférebyggande utifran PBL

Plan- och bygglagen ar den lag som i forsta hand styr kommunal fysisk planering.
Lagtexten namner varken brottsprevention eller trygghet, begreppen finns inte med
bland de utpekade allmanna intressena i lagens andra kapitel (Boverket 2024:55). |
PBL:s 2 kap. 3 § 2 p. framgar daremot att planlaggningen ska syfta till "en fran
social synpunkt god livsmiljo som ar tillganglig och anvandbar for alla
samhallsgrupper”, i lagens forarbeten namns dock inga kopplingar till trygghet eller
brottsférebyggande (a.a.). | 2 kap. 5 § 1 p. PBL stadgas att bebyggelse ska
"lokaliseras till mark som ar lampad for &ndamalet med hansyn till manniskors
halsa och sakerhet”, med sakerhet avses har olycksrisker och inget i forarbetena
talar for en koppling till brottsprevention (a.a.). Utifran detta drar Boverket (a.a.:56)



slutsatsen att "det saknas tydligt stdod i PBL for att beakta trygghetsaspekter”.
Boverket (a.a.) menar vidare att detta riskerar leda till att andra fragor far foretrade
| planprocessen samt att det brottsforebyggande perspektivet inte genomsyrar
kommunen som helhet, vilket ar avsikten med Lag (2023:796).



3. METOD

| detta kapitel forklaras hur undersokningen har utformats for att kunna besvara
studiens fragestallningar samt vilka analysmetoder som anvants.

3.1 FORSKNINGSSTRATEGI

Creswell och Creswell (2018:3f) skiljer mellan tre huvudsakliga
forskningsstrategier:

Kvantitativ forskning kannetecknas av att samla in numeriska data genom
instrumentmatning eller slutna formular som sedan analyseras med statistiska
metoder, detta for att deduktivt kunna testa teorier och hypoteser enligt en given
mall fér hur forskningsrapporter ska se ut. Att minska forskarens paverkan
(bias) samt att kunna generalisera och replikera forskningsresultatet ses i regel
som viktigt inom denna forskningstradition (a.a.).

Kvalijtativ forskning innebar ett stérre fokus pa att utforska och férsta individers
och gruppers subjektiva meningsskapande, ofta genom att anvanda 6ppna
frageformuleringar samt att studera ord och sprakanvandning. Inom denna
forskningsprocess anvands oftare en induktiv metod dar forskaren har en storre
roll i att sjalv tolka sina forskningsdata, medan den skrivna forskningsrapporten
har en mer flexibel struktur (a.a.).

Metodkombination betyder att kombinera kvantitativa och kvalitativa data. Det
grundlaggande antagandet inom denna forskningsstrategi ar att genom att
integrera kvalitativa och kvantitativa data ges en djupare forstaelse utéver den
information som fas av de olika datatyperna pa egen hand (a.a.).

De tre 6vergripande forskningsstrategierna Creswell och Creswell (2018:5-11) for
fram kan aven kopplas till fyra filosofiska varldsaskadningar:

Postpositivism innebar ett antagande om determinism: att varlden styrs av
kausala lagar dar orsaker foljs av verkan och att forskaren med noggrann
empirisk matning och objektiva metoder kan testa teorier om verkligheten
genom att stalla upp hypoteser som antingen forkastas eller far stéd. Detta gors
ofta genom reduktionism, dar fenomenet som ska studeras bryts ner i mindre
bestandsdelar sa att specifika variabler kan studeras, garna experimentellt.
Postpositivismen ar ofta associerad med kvantitativ forskning (a.a.).
Socialkonstruktivism ar ett synsatt dar manniskors sociala forstaelse av
verkligheten star i fokus. Eftersom manniskors meningsskapande har stor
variation forsoker forskaren ta med komplexiteten av olika synsatt snarare an
att begransa undersoékningen till bara ett fatal kategorier eller idéer. Med breda
och generella fragestéllningar finns en 6ppenhet for att se nya ménster och
skapa nya teorier pa ett induktivt vis, snarare an att utga fran en etablerad teori.
Socialkonstruktivismen ar ofta associerad med kvalitativ forskning (a.a.).

Den transformativa vérldsaskadningen har som utgangspunkt att forskningen
behdver gora mer for att ta stallning for marginaliserade individer och grupper
samt ta hansyn till fragor om makt, social rattvisa, diskriminering och fortryck.



Inom detta ryms ett brett spektrum av olika kritiska askadningar som
exempelvis marxism, feminism, postkolonialism eller queerteori. | detta
perspektiv behover forskningen vara kopplad till en politisk forandringsagenda
for att motverka samhallets sociala ojamlikheter. Den transformativa
askadningen kan sagas bygga vidare pa en i grunden socialkonstruktivistisk
verklighetsbild och ar tydligt kritisk mot hur postpositivismens
homogeniserande ansprak om generell och allmangiltig kunskap kan verka blind
for samhallets heterogenitet och strukturella ojamlikheter samt ofta osynliggor
exempelvis kvinnors, rasifierades eller underprivilegierades erfarenheter.
Samtidigt grundar sig askadningen i en kritik mot hur socialkonstruktivistisk
forskning bara beskriver olika samhallsproblem utan att ta tydlig stallning eller
utforma atgarder for att forandra samhallet (a.a.).

e Pragmatism ar en filosofisk standpunkt som fokuserar pa handlingar, situationer
och konsekvenser snarare an generella teoretiska eller kausala antaganden.
Tyngdpunkten ligger pa problemlésning och tillampningar, vad som fungerar i
praktiken. Darmed blir valet av metod inte lika avgérande, det viktiga ar
problemet och alla olika metoder kan anvandas pa ett pluralistiskt vis for att fa
kunskap om problemet. Pragmatismen ar ofta associerad med
metodkombination som forskningsstrategi (a.a.; Denscombe 2018:232).

Arkitekten och forskaren Eva Minoura (2019:27) menar att arkitektur "forenar
matbara och upplevelsemassiga kvalitetsaspekter”, darmed skulle en kombination
av bade kvantitativa och kvalitativa inslag passa for arkitekturforskning. | detta
arbetes kontext rér forskningsfragorna dels fysiska strukturer, som lattare later sig
undersdkas med kvantitativa metoder, dels komplexa sociala fenomen som synen
pa brottslighet, dar definitionen av vad som utgér brottsliga beteenden i sig kan ses
som en social konstruktion som har férandrats genom tiderna och dar ett kvalitativt
angreppssatt kan leda till djupare forstaelse. Darfér kommer detta arbete utga fran
metodkombination som forskningsstrategi. Denna forskningsstrategi kan aven
motiveras utifrdn pragmatiska filosofiska antaganden dar problemet star i centrum.
Arbetet syftar till att underlatta l6sningar pa brottsproblemet, dar kunskaper och
metoder fran olika strategier kan inga som en del i undersékningen. Eftersom
pragmatism ar en handlingsorienterad filosofi passar det val in for ett arbete som
undersodker hur kommuner i praktiken anvander fysisk planering for att l6sa ett
storre samhallsproblem. Syftet med arbetet ar aven att praktikerna, de kommunala
planerarna, ska kunna ha nytta av forskningsresultatet, snarare an att i férsta hand
bidra till den akademiska teoribildningen i amnet.

3.2 FORSKNINGSDESIGN

En forskningsdesign ar en specifik undersékningsinriktning inom de dvergripande
forskningsstrategierna som styr undersoékningens upplagg (Creswell & Creswell
2018:11f).

Inom den kvantitativa forskningsstrategin kan det handla om olika typer av
experimentella undersékningar, vilket ar vanligt inom medicinsk vetenskap och



psykologi, men aven surveyundersékningareller longitudinella studier dar data fran
enkater eller strukturerade intervjuer anvands for att kunna generalisera svar fran
ett mindre urval till en stérre population (a.a.).

Inom den kvalitativa forskningsstrategin finns en stor variation av
forskningsdesigner. Narrativa studier undersoker enskilda manniskors livshistorier
i form av en berattelse. Fenomenologiska studier utgar fran beskrivningar av flera
individers levda erfarenhet av ett gemensamt fenomen. Grundad teorihandlar om
att genom flera steg av datainsamling och kategorisering utveckla en generell teori
som ar grundad i undersokningsdeltagarnas synsatt. £Etnografiinnebar att genom
observationer och intervjuer studera sprak, handlingar och beteendeménster som
delas av en kulturell grupp i en naturlig miljé éver en langre tid. Fallstudier gar ut
pa att skapa en detaljerad analys av ett eller flera enskilda fall genom att anvanda
flera olika metoder under en langre tidsperiod. Exempel pa andra
forskningsdesigner inom det kvalitativa faltet ar deltagarbaserad aktionsforskning
och diskursanalys (a.a.:13f).

Med metodkombination som forskningsstrategi finns ett flertal varianter pa
hur kvantitativa och kvalitativa data kan undersékas och integreras. AKonvergerande
metodkombination ar en forskningsdesign dar forskaren samlar in kvantitativa och
kvalitativa data ungefar samtidigt for att sedan sammanfoga informationen vid
tolkningen av resultaten, detta for att fa en heltackande analys av
forskningsproblemet. Forklarande sekventiell metodkombination betyder att
forskaren forst genomfor kvantitativ forskning och analyserar resultaten for att
sedan bygga vidare pa detta och forklara resultaten i mer detalj med kvalitativ
forskning. Utforskande sekventiell metodkombination ar en motsatt sekvens dar
kvalitativa data forst samlas in och analyserar for att sedan éverga till en kvantitativ
fas (a.a.14f).

Detta arbete kommer genomféras som en forklarande sekventiell
metodkombination dar kvantitativa data forst kommer samlas in och analyseras
fran ett urval av svenska kommuner, for att pa sa vis kunna generalisera studiens
resultat till svenska kommuner i stort. Darefter kommer aven kvalitativa data fran
ett urval av kommunerna samlas in och analyseras for att ge en djupare férstaelse
for varfor det kvantitativa resultatet ser ut som det gor.

3.3 METODER FOR DATAINSAMLING OCH ANALYS

Braun och Clarke (2021:38) definierar metoder som teoretiskt oberoende verktyg
och tekniker, dar den inramande teorin bestdms separat. Detta kan skiljas fran
fardiga metodologier som exempelvis grundad teori, diskursanalys eller
interpretativ fenomenologisk analys, dar det teoretiska ramverket ar en
sammankopplad del av metoden. Nedan féljer de metoder som valts for att besvara
forskningsfragorna. | kapitel 6 presenteras undersékningens empiriska material
narmare, samt hur de valda analysmetoderna har tillampats.



3.3.1 Férdjupad litteraturstudie

Utéver den omradesoversikt som redovisats i foregaende kapitel som allman
introduktion till Amnesomradet gjordes &ven tva ytterligare litteraturstudier for att
besvara forskningsfragorna om vilka teorier och metoder som &ar av relevans for
brottsforebyggande fysisk planering. Johannessen, Tufte och Christoffersen
(2019:93) menar att litteraturstudier kan genomféras pa olika satt och att det inte
finns nagon fastslagen mall, men att de ska vara strukturerade och ha ett tydligt
syfte samt en analys av den genomgangna litteraturen. David och Sutton (2016:70)
menar att tva bra fragor att stalla sig vid genomgang av litteraturen ar:

1. Vad har texterna gemensamt?
2. Hur skiljer de sig fran varandra?

Detta for att réra sig fran en simpel katalogisering till syntetisering och kritisk
utvardering av de lasta texterna. David och Sutton (2016:70f) menar vidare att det
inom samhallsvetenskapen ar ovanligt med den typ av mycket systematiska
litteraturstudier, eller metaanalyser, som ofta forekommer i naturvetenskapliga
forskningsfalt. De flesta samhallsvetenskapliga litteraturstudier ar av karaktaren
narrativa genomgangar, dar det ar omoijligt att vara lika systematisk i urval och
analys som i en metaanalys (a.a.).

3.3.2 Dokumentstudier

Dokumentstudier beror i forsta hand tryckta eller skrivna kallor, men aven bilder
kan analyseras (Duffy 2005:125). Ett kallkritiskt forhallningssatt ar viktigt vid analys
av dokument, forskaren bér inte acceptera innehallet i kallan okritiskt utan granska
materialet utifran exempelvis skevhet och dkthet (a.a.:130-132). En viktig distinktion
ar mellan primar- och sekundarkallor, dar primarkallor ar ursprungsdokument och
sekundarkallor ar tolkningar eller omskrivningar av primarkallor (a.a.:125). En viktig
fordel med dokument ar att forskaren relativt snabbt och enkelt kan samla in stora
mangder data, men aven att dokumenten ar bestandiga och latt kan granskas av
andra forskare (Denscombe 2018:338).

3.3.3 Intervjuer

Semistrukturerade intervjuer innebar att intervjuaren har en lista med amnen och
fragor, men ordningsfoljden ar flexibel och ger utrymme till intervjupersonens egna
reflektioner samt till intervjuarens spontana féljdfragor (Denscombe 2018:268f).
Fordelar med intervjuer ar att de kan ge fordjupad information kring ett amne och
anvandas for att battre forsta vad intervjupersonerna tycker ar viktigt ur sitt
perspektiv (a.a:292ff). Samtidigt ar intervjuprocessen tidskravande, intervjusvaren
blir subjektiva och ar inte nodvandigtvis helt sanningsenliga, intervjupersonernas
svar kan ocksa fargas av intervjuarens identitet eller satt att stalla fragor. Etiska
overvaganden blir ocksa centrala gallande intervjupersoners samtycke, anonymitet
och risken for kansliga eller krénkande fragor (a.a.).



3.3.4 Kvantitativ innehallsanalys

Kvantitativ innehallsanalys ar en metod fér att analysera dokument och texter dar
forskaren pa ett systematiskt satt kvantifierar innehallet utifran i forvag formade
kategorier, exempelvis genom att mata och jamfdéra forekomsten av vissa ord eller
begrepp i ett noggrant urval av kallor (Bryman 2018:357ff; Duffy 2005:129f;
Esaiasson, Gilljam, Oscarsson & Wangnerud 2004:219-232). En central del i metoden
ar utformandet av en kodningsmanual med tydliga kodningsinstruktioner som gor
att det analyserade textinnehallet kan foras over till ett kvantitativt kodningsschema
(Bryman 2018:369-373). For att sakerstalla kodningsschemats kvalitet
rekommenderas att det forst provas i en pilotstudie for att bedéma hur val det kan
tilldmpas pa det undersokta materialet (a.a.). Férdelarna med kvantitativ
innehallsanalys &r att det kan betraktas som en transparent och objektiv metod som
ar Latt att upprepa samt att den ar flexibel och kan anpassas fér manga olika
datatyper (a.a.:377ff). Utmaningarna med analysmetoden ar att:

e Kodningen inrymmer ett visst matt av tolkning fran forskarens sida

e Det ar svart att fa svar pa varfér ett resultat ser ut som det gér utan att
kombinera metoden med kvalitativ innehallsanalys och/eller intervjuer

e Det Latt blir ett ateoretiskt matande som fokuserar pa det som gar att mata
snarare an det som ar viktigt

e Precis som dokumentstudier generellt ar metoden beroende av kvaliteten
och trovardigheten i de dokument som den bygger pa (a.a.)

e Kvantitativa analyser fungerar battre med stora datamangder, darfér bor sa
stor mangd data som mojligt samlas in (Denscombe 2018:350)

3.3.5 Kvalitativ innehallsanalys

Braun och Clarke (2021:40) menar att kvalitativ innehallsanalys utvecklades fran
kvantitativ innehallsanalys. Kvalitativ innehallsanalys bestar inte av en enda metod
utan férekommer i manga olika varierade former och utféranden, forfattarna
beskriver det som en stor familj med manga syskon, dar tematisk analys tillhér en
narbeslaktad familj som ocksa har flera férgreningar. Tematisk analys och kvalitativ
innehallsanalys beskrivs av Braun och Clarke (2021:39f) som de analysmetoder som
ar mest lika varandra, de ar parallella utvecklingar som overlappar i stor
utstrackning och ofta blandas samman, sa till den grad att de av vissa anses
synonyma. Detta arbete utgar fran ett urval av principerna i Braun och Clarkes
(2022) tematiska analys, men valjer att bendmna metoden kvalitativ innehallsanalys
for att betona slaktskapet mellan arbetets tva anvanda analysmetoder. Precis som
det finns en mangd varianter av kvalitativ innehallsanalys finns det ett brett
spektrum av inriktningar inom tematisk analys, fran postpositivistiska tillampningar
till konstruktionistiska varianter (Braun och Clarke 2022:176, 236). Istallet for att
géra en djupare genomgang av dessa ontologiska och epistemologiska
nyansskillnader ligger detta arbetes fokus pa de huvudsakliga element som ar
gemensamt for metoden/metoderna och hur de konkret kan tillampas. Braun och
Clarke (2022:10) beskriver det som att det inom tematisk analys finns klara riktlinjer



for arbetsprocessen, men inga fasta regler. Kortfattat kan arbetsprocessen forstas i
sex faser, som inte behdver ske strikt linjart:

Bekanta sig med datamaterialet
Kodning

Formulera preliminara teman

Utveckla och granska teman

Forbattra, definiera och namnge teman
Renskrivning (Braun & Clarke 2022:35f)

o Ul WN

Esaiasson m.fl. (2004:248f) menar att god praxis for kvalitativ textanalys ar att som
forskare redovisa sina tolkningar genom: a) sammanfattande referat av texten, b)
citat av nyckelpassager och c) argumenterande slutsatser dar det framgar klart vad
som ar egna analyser.

3.4 TRIANGULERING

| valet av metodkombination som forskningsdesign ligger ofta ett antagande om att
forskningsamnet kan forstas battre om det underséks med olika metoder och
betraktas ur flera perspektiv, nagot som aven bendmns med begreppet
triangulering (Denscombe 2018:226f). | denna studie sker trianguleringen dels
genom att flera olika informationskallor anvands (se Figur 6), for att ge en bred bild
av det undersokta fenomenet. Dels genom att anvanda flera olika metoder for att
underséka samma fenomen (se Figur 7), for att kunna jamféra fynden fran en metod
med fynden fran en annan metod.

Metod 2:
Litteraturstudie av metoder
for brottsférebyggande fysisk
planering

' Metofi 1: ' Metod 3:
Litteraturstudie av teorier e ,
Kvantitativ innehallsanalys av

om platsens betydelse for A
g kommuners atgardsplaner
brottsligheten

Amne:
Den fysiska planeringens roll
i kommunens
brottsférebyggande arbete

Metod 5: \/ Metod 4:

Kvalitativa intervjuer med Kvalitativ innehallsanalys av
kommunala planerare kommuners atgardsplaner

Figur 6. Informationstriangulering - for en mer fullstandig bild



Metod 3: Metod 4:
Kvantitativ innehallsanalys av Kvalitativ innehallsanalys av
kommuners atgérdsplaner kommuners atgérdsplaner

Amne:
Brottsforebyggande

atgarder och perspektiv i
kommunal planeringspraktik

Metod 5:
Kvalitativa intervjuer med
kommunala planerare

Figur 7. Triangulering mellan metoder - for ett mer traffsakert resultat
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4. FORDJUPAD LITTERATURSTUDIE

Litteratursokningen har skett pa motsvarande satt som beskrivits i inledningen till
kapitel 2, se Figur 1, med huvudsaklig skillnad att nyckelorden varit inriktade pa de
specifika teorier och metoder som successivt identifierats under arbetets gang.
Litteraturstudierna ar i formen av narrativa genomgangar, vilket beskrivits i avsnitt
3.3.1.

4.1 LITTERATURSTUDIE 1: TEORIER OM PLATSENS BETYDELSE FOR
BROTTSLIGHET

| detta avsnitt kommer forskningsfragan om vilka teorier som kan anvandas till att
forklara den fysiska miljons paverkan pa brottsligheten att besvaras. Urvalet av
teorier &r darmed begransat framst till de perspektiv som pa ndgot satt beror
miljéns betydelse, eller ingar som underliggande bestandsdelar i teorier om den
fysiska miljon. | detta kan aven inga teorier som férnekar den fysiska miljons
betydelse for brottsligheten. Nagra av de teorier som tas upp tillhér utpraglat det
socialpreventiva faltet, dessa ges en redogorelse da de framkommit i den empiriska
dokumentstudien (se Figur 24). Detta for att ge ett bredare perspektiv pa fragan och
underlatta analyskapitlets tolkningar. Aven om inriktningen har legat pa den fysiska
miljéns egenskaper sa har det i praktiken varit svart att skilja mellan den fysiska
och den sociala miljén i flera fall. Manga forfattare uttrycker sig kring plats, miljo
eller omgivning i allmanhet, vilket kan antas innebara bade den fysiska och den
sociala miljén. En begreppsmassig skiljelinje ar kanske inte heller andamalsenlig,
exempelvis foreslar Utredningen Framtidens socialtjanst att planlaggning enligt
PBL ska ta hansyn till sociala aspekter samt att oversiktsplanen ska ange inriktning
inte bara for den fysiska miljon utan ocksa fér den sociala miljén (SOU 2021:155).

4.1.1 Rational choice-teorin
Rational choice-teorin harstammar fran 1700-talets upplysningsfilosofer men fick
ett uppsving igen under 1970- och 1980-talen genom den ekonomiska forskningen
(Sarnecki & Carlsson 2020:165). Teorins grundval ar homo economicus, att
manniskan ar fornuftig och styrs av sitt egenintresse. | denna syn ar brottslingen en
rationell person som fattar beslut om att bega brott nar denne gynnas av det efter
att forst ha vagt brottets fordelar mot brottets risker. Eftersom brottslingen drivs av
att maximera sin lust och minimera sin olust kan brottsligheten minskas genom att
gora det svarare och mer riskfyllt att bega brott, vilket paverkar brottslingens
nyttokalkyl (a.a.).

Dodge och Tomlin (1987, i Bergstrom 2024:95f) skiljer mellan tva olika
kriminella tankeprocesser:

1. proaktivt kriminellt tankande, PKT, som kannetecknas av ett planerande,
utréaknande, resultatorienterat och malstyrt beteende

2. reaktivt kriminellt tdnkande, RKT, som bestar av impulsiva, oansvariga och
kanslomassiga beteenden forknippade med tristess, hot och frustration



| denna syn ar brottslingen inte endast rationell utan aven kanslostyrd och benagen
till spontana infall, aven om vissa brottslingar och vissa brottstyper ar mer av den
utpraglat rationella arten (a.a.).

4.1.2 Biologisk determinism

Mot 1800-talets slut fick tanken om den fria viljan kritik, den italienske
fangelselakaren och psykiatriprofessorn Cesare Lombroso (1876, i Sarnecki &
Carlsson 2020:168) menade att det var ett orimligt antagande att alla manniskor
skulle vara lika brottsbenagna. Lombroso lanserade istallet den socialdarwinistiska
idén om Aomo criminalis, dar kriminella individer skiljer sig fran laglydiga
medborgare genom sina fysiologiska brister. Denna idé fick stort inflytande aven i
Sverige genom psykiatrikern Olof Kinberg som i sin bok Varfér bli manniskor
brottsliga?havdade att brottslighet var ett forutbestamt, medfott drag:

Sa som varje praktisk kriminolog vet finns det individer hos vilka den naturliga
tendensen till asociala handlingar ar sa stark, att de alltid kommer att bega brott,
likgiltigt i vilken milj6 de befinna sig.

(Kinberg 1935:93, i Sarnecki & Carlsson 2020:180)

4.1.3 Social desorganisationsteori
Chicagosociologen Ernest Burgess (1925:340) delade in staden i fem zoner som
gradvis expanderar utat i takt med att staden vaxer. Shaw och McKay (1942, i
Sarnecki & Carlsson 2020:189ff) fann att brottslighet och sociala problem var
koncentrerade i Zon 2, den aldsta bostadsdelen nara centrum som successivt ats
upp av det centrala affarsdistriktet (Zon 1) med stigande markpriser, bebyggelse i
forfall och rivningar. | vantan pa gentrifiering bor fattiga och nyanlanda tillfalligt har
med laga hyror pa rivningskontrakt. Omradet benamns évergangszon (zone in
transition) da manniskor flyttar darifran till battre omraden sa fort méjlighet
uppstar (a.a.). Relationerna mellan manniskor i dessa omraden var opersonliga och
ytliga, med splittrade familjer och avsaknad av sociala institutioner som kyrkor,
foreningar och bra skolor. Lankarna mellan manniskor var svaga och det ar denna
sociala desorganisation som ses som orsaken till den héga brottsligheten (a.a.).
Shaw och McKay (a.a.) fann att den hoga brottsligheten var oférandrad oavsett vilka
etniska grupper som for stunden bodde i omradet vilket ledde till slutsatsen att
brottsligheten inte lag i manniskornas bakgrund utan i omstandigheterna i omradet.
Brottsligheten ar i denna syn socialt 6verford, det ar omgivningen som ar
brottsalstrande (a.a.).

Social desorganisationsteori har anvants for att forklara uppkomsten av gang
i Sverige dar tillhérighet till sddana grupperingar ger unga méan resurser och en
kansla av gemenskap som annars saknas i omradet de bor (Sarnecki & Carlsson
2020:501).



4.1.4 Kollektiv férmaga

Kollektiv formaga som begrepp lanserades 1997, men tar sin utgdngspunkt i social
desorganisationsteori (Gerell, Ivert & Mellgren 2018:7). Begreppet avser
sammanhallning mellan de boende i ett bostadsomrade och deras kapacitet att
agera gemensamt genom att utéva kontroll éver omradet for att uppratthalla
normer om lag och ordning. Kollektiv formaga mats ofta med enkater dar boende
svarar pa deras tillit till sina grannar och vilka férvantningar som finns att ingripa
mot brott och oordning. | en amerikansk studie visades ett starkt samband mellan
kollektiv férmaga och férekomsten av vald i Chicago (Sampson m.fl. 1997, i Gerell,
lvert & Mellgren 2018:7f). Kollektiv formaga kan férstas som en form av socialt
kapital som kan starkas av organiserade sociala natverk i omradet (Gerell, Ivert &
Mellgren 2018:8). Gerell (2017) har undersékt sambandet mellan gatuvald, anlagda
brander och bostadsomradens kollektiva férmaga i Malmé och menar att problemet
ofta forstas pa en for hég skalniva:

Sammanfattningsvis visar avhandlingen att vi bor fokusera pa sma geografiska
enheter for att forsta brott, och att vi kanske da snarast bor prata om utsatta gator
eller kvarter snarare &n bostadsomraden. [...] Genom att fokusera pa gatan,
garden eller kvarteret snarare an stora bostadsomraden och starka de boendes
kollektiva formaga kanske det gar att vanda utvecklingen. (Gerell 2017:65)

4.1.5 Rutinaktivitetsteorin
Cohen och Felson (1979, i Sarnecki & Carlsson 2020:240ff) menar att samtliga dessa
forutsattningar kravs for att ett brott ska kunna begas:

1. Narvaron av en motiverad fordvare
2. Narvaron av ett lampligt brottsobjekt
3. Avsaknaden av kapabla vaktare

Cohen och Felson (a.a.) havdar att kriminologin
agnat sig for mycket at manniskors
brottsbenagenhet snarare an att studera sjalva
brottshandlingarna i sin kontext. De menar att
brottslighet ar forknippat med vardagslivets
rutiner och bor férstas som en vardagsaktivitet
som intraffar pa de tider och de platser dar
ovanstaende tre villkor &r uppfyllda. Teorin berér

inte brottsbendgenheten, den antar att en viss AVSAKNAD AV FORMELL
mangd motiverade fordvare finns och fokuserar SR O OO
istallet pa de strukturella villkor som paverkar Figur 8. Brottstriangeln.
narvaron av brottsobjekt eller franvaron av Efter Bré (u.d.a.)

kontroll. Brottsligheten férandras nar vara
vardagsrutiner férandras:



e Nar manniskor spenderar mer tid pa natet 6kar natrelaterad brottslighet,
medan annan brottslighet minskar

e Okning av antalet bilar leder till fler tillfallen for bilstélder

e Okad arbetsléshet innebar att fler &r hemma dagtid, detta férsvarar for
inbrottstjuvar som &r vana att kunna stjéla ostért pa dagen nar de boende ar
pa sina arbeten (a.a.)

4.1.6 Brottsmonsterteorin

Ceccato (2024:34f) beskriver brottsmdnsterteorin som en vidareutveckling av
rutinaktivitetsteorin med inslag av Lynchs (1960) begrepp for hur manniskor
orienterar sig i stadsmiljéon med hjalp av mentala kartbilder. Nagra av
utgadngspunkterna ar att brottslingar rér sig pa samma satt som andra i staden, de
ror sig oftast inte langre an de maste och hittar brottsobjekt under sina
vardagsresor i omraden de ar bekanta med, medvetenhetsutrymmen. Utifran
relativt stationara aktivitetsnoder som hem, skola och affarsdistrikt valjs ofta
maltavlor for brott nara dessa noder eller i de strak som forbinder noderna (a.a.).

4.1.7 Broken windows-teorin

Broken windows-teorin bygger pa tanken om ett sluttande plan, om inte sma
ordningsproblem som klotter, skadegérelse eller trasiga fonsterrutor atgardas fort
sa inbjuder det snabbt fler till att ignorera reglerna (Kelling & Wilson 1982). Teorin
kan ses som ett uttryck for att tillstandet i den fysiska miljon och tillstandet i den
sociala miljén speglar och paverkar varandra, dar fysisk oordning kan spa pa den
sociala oordningen, och vice versa. Att snabbt agera mot tecken pa fysiskt forfall
blir darmed viktigt vid sidan av att markera mot sociala dvertramp. Ceccato
(2024:54) menar att tecken pa fysisk forslumning &r en viktigare faktor for
upplevelsen av otrygghet snarare an forekomsten av faktisk brottslighet. Hur det
som upplevs som oordnat och stérande rapporteras kan ocksa skilja sig fran plats
till plats och vara en spegling av sociala segregationsmonster. Exempelvis dkar
upplevelsen av oordning i omraden néar fattiga och minoritetsgrupper flyttar in,
vilket inte behover vara detsamma som faktiska storningar (a.a.).

4.1.8 Situationell handlingsteori (SAT)

Wikstrom (i Isacsson 2016) menar att psykologer tenderar att 6verdriva individuella
egenskaper och att sociologer dverdriver miljons inflytande. SAT har en
integrerande ambition att Overbrygga dessa perspektiv for att skapa en modell av
hur individens egenskaper interagerar med den omgivande miljon. Wikstrém (a.a.)
menar vidare att manniskor i grunden styrs av regler och moraluppfattningar,
snarare an egenintresse. Detta kan ses som ett avsteg fran ett rent rational choice-
resonemang. Miljéfaktorer har effekt genom att de pa bade kort och lang sikt
paverkar det "moraliska klimat” som formar individens moral och i vilket individen
agerar i stunden (Wikstrom 2023:98-106).



4.1.9 Risk- och skyddsfaktorer

Utredningen om kommunernas brottsforebyggande ansvar (SOU 2021:75-78)
kategoriserar risk- och skyddsfaktorer som ett perspektiv inom social
brottsprevention, snarare an situationell brottsprevention. Bergstrom (2024:74f)
lagger stor vikt vid risk- och skyddsfaktorer och listar totalt 22 riskfaktorer pa
individniva eller samhallsniva tagna fran den amerikanska psykologen Glenn
Walters. Bergstrom (a.a.) valjer aven att lagga till en punkt om skolan i listan. Av de
elva riskfaktorer som Bergstréom (a.a.) listar pa samhaéllsniva ar det endast tre som
| begransad omfattning rér den fysiska boendemiljon. Dessa handlar om social
desorganisation i bostadsomradet till féljd av hdg arbetsldéshet, stor in- och
utflyttning samt att kriminella normer finns etablerade i bostadsomradet.
Johansson (2021:3-5) har gjort en kunskapssammanstallning, R/isk- och
skyddsfaktorer - vad vet vi och vad kan géras med kunskapen, som inte listar nagra
riskfaktorer kopplat till fysisk miljo. For skyddsfaktorerna listas endast en som ar
kopplad till den fysiska miljon: grénomraden vid boende, och den &r endast kopplad
till psykisk ohélsa, inte uppkomsten av kriminalitet (a.a.:6-7). Johansson (a.a.:13)
menar samtidigt att en avgransning av kunskapssammanstallningen behdvdes dar
stadsplanering foll bort, trots att det finns mer att hamta dar. Om Johanssons (2021)
sammanstallning av risk- och skyddsfaktorer anvands som enda teoretisk grund for
det brottspreventiva arbetet leder det rimligen till slutsatsen att fysiska atgarder
inte bor prioriteras. Risk- och skyddsfaktorer marknadsférs och sprids av
Lansstyrelsen Stockholm (u.a.) som ett "preventionspaket” for en rad sociala
problem, dar preventionsst/arnan ar ett satt att visualisera hur samma risk- och
skyddsfaktorer hanger samman med en rad olika socialt nedbrytande fenomen.

Brott

Psykisk Vald
ohélsa

ANDTS Utanforskap

Figur 9. Preventionsstjarnan. Efter Johansson (2021:2).



4.2 LITTERATURSTUDIE 2: METODER FOR BROTTSFOREBYGGANDE
FYSISK PLANERING

| detta avsnitt kommer forskningsfragan om metoder for brottsférebyggande fysisk
planering att besvaras. Inom metodbegreppet kan det rymmas flera olika
betydelser. Det kan handla om undersékningsmetoder for att studera
brottslighetens omfattning och karaktar pa en befintlig plats. Processtdd som ar
inriktade pa hur planeringsprocessen ska ga till vaga for att integrera ett
brottsférebyggande perspektiv ar ett annat alternativ. Det kan ocksa vara fraga om
konkreta designguider med fardiga rumsliga lésningar.

4.2.1 Crime Prevention Through Environmental Design (CPTED)

CPTED ar ett tilldmpat perspektiv med inriktning mot arkitektur och stadsplanering.
Nagra tidiga studier som legat till grund fér perspektivet gjordes av bland andra
stadsplaneraren Kevin Lynch (1960), stadsbyggnadsteoretikern Jane Jacobs (1961)
och arkitekten Oscar Newman (1972) medan sjalva begreppet CPTED myntades 1971
av Ray Jeffery (Thodelius & Ceccato 2022:48). Tidiga versioner av perspektivet
fokuserade framst pa urban design i form av exempelvis Newmans (1976)
detaljerade designriktlinjer for defensible space, medan senare utvecklingar inte
bara ser till den fysiska miljons betydelse utan aven lagger till sociala aspekter,
nagot som benamns férsta respektive andra generationens CPTED (Cozens, Saville
& Hillier 2005:329). CPTED brukar delas in sex delar:

e Territorialitet
Newman (1972:51) definierar territorialitet som den fysiska miljéns formaga
att skapa upplevda zoner av tillhorighet. Territoriell design syftar till att 6ka
boendes kansla av agandeskap och kontroll 6ver omgivningen narmast
hemmet. Detta kan astadkommas genom tydlig gestaltning av granser mellan
allman och privat mark i form av verkliga eller symboliska markérer,
exempelvis staket, hackar, nivaskillnader, kontrasterande markbelaggningar
eller skyltar (Cozens, Saville & Hillier 2005:331).

o Overvakning
Overvakning avser den naturliga 6vervakning som uppstar av manniskors
rorelsemdénster langs strak i det offentliga rummet samt férmagan till
overblick som bland annat ges av antal, utformning och placering av fonster.
Aven formell 6vervakning i form av vakter eller polispatruller samt mekanisk
overvakning i form av kameror och belysning kan bidra (a.a.:331ff). Idén om
dgon pa gatan, att manniskors naturliga évervakning gynnar trygghet och
sakerhet pa stadens trottoarer formulerades av Jacobs (1961:64). Jacobs
(a.a.:428) menade att det krédvs mer &n endast gatubelysning for att uppna
detta, det behdvs tatbebyggda funktionsblandade kvarter med lagre
vaningshdjder for att skapa levande gator och maximera évervakning och
rorelse under hela dygnet, nagot som isolerade héghus inte lyckas med.



e Tilltradeskontroll
Tilltradeskontroll syftar till att géra det svarare att fa atkomst till brottsobjekt
samt 0ka forévarens upplevelse av risk. Detta kan ges dels av
territorialitets- och dvervakningsstrategierna ovan, dels mekaniskt i form av
las, passersystem eller grindar. Fotgangares obegransade tilltrade genom
stora bostadskvarter har pekats ut i flera undersokningar som en faktor som
okar brottsligheten (Cozens, Saville & Hillier 2005:335ff).

e Aktivitetsstod
Aktivitetsstdd handlar om att utforma platser pa ett sadant satt att
anvandandet av platsen uppmuntras, da manniskors narvaro och rérelse
starker den naturliga 6évervakningen och kan avskracka kriminell narvaro.
Funktionsblandning, att placera bostader ovanfor handelslokaler, kan bidra
till att minska risken for exempelvis inbrott i jamforelse med
funktionsseparerade omraden dar brottslingar kan verka ostért under vissa
tider pa dygnet (a.a..337).

¢ Image och underhall
Skadegérelse och synliga tecken pa férfall kan snabbt locka till sig fler brott
och skapa bilden av att ingen bryr sig om omradet eller kommer ingripa om
nagot hander. Overgivna hus exempelvis kan bli en magnet fér missbrukare
och drogférsaljare. Att boende och platsférvaltare manar om skoétsel och
underhall &r ett tecken pa social kontroll och kan signalera att brott i detta
omrade inte ar accepterat eller l6nar sig (a.a.:337f).

e Skalskydd
Skalskydd fokuserar pa traditionellt fysiskt brottskydd i form av larmsystem
samt svarforcerade |3s, dorrar, fonster och stangsel som okar
brottsanstrangningen eller férdréjer intrang. Att dra sig tillbaka bakom hoga
murar kan dock vara kontraproduktivt da 6msesidiga
overvakningsmojligheter forsamras medan image och aktivitet i det offentliga
rummet tar skada (a.a.:338f).

Cozens, Saville och Hillier (2005:343) argumenterar for att CPTED-principer bor
standardiseras i planprocess och lagstiftning for att undvika att upprepa
designmisslyckanden fran forr. Engdahl och Lindgren (2021:152) beskriver hur
CPTED fatt ett stort genomslag i Storbritannien och Nederlanderna. | Storbritannien
finns lagfasta regler och riktlinjer for stadsplanering och bostadsbyggande, Secured
by Design (SBD), dar utbildade experter hos polisen granskar och kvalitetssakrar
alla planer och ritningar enligt en nationell standard. Aven i Nederlanderna ges
bygglov enbart till projekt som uppfyller vissa lagstadgade krav pa sakerhet och
trygghet (a.a.). | Sverige daremot har sadana lagkrav hittills avvisats, dar
exempelvis Boverket (1998:143) menat att utbildning och information istallet for
regler ar en mer naturlig vag som foljer svensk tradition. Ekblom (2011) menar att
ett hinder mot vidare spridning av CPTED ar att de grundlaggande begreppen ar
otillrackligt definierade och férstadda vilket forsvarar enhetlig implementering. Ur



arkitektursynvinkel ar en annan svaghet att koncepten saknar grafiska
visualiseringar, vilket kunde gora mycket for att battre kommunicera
designprinciperna (a.a:25).

Ceccato (2024:181ff) beskriver hur CPTED-principer anvandes vid en
renovering av ett bibliotek i Stockholm och hur detta tillsammans med andra
insatser ledde till goda resultat vid en utvardering i jamférelse med tva
kontrollbibliotek. Minoura (2016, 2019) visar i en avhandling hur territoriell design av
svenska bostadsgardar bidrar till 6kad anvandning och upplevd trygghet. Territoriell
design av bostadsgardar ar dock inte okontroversiellt i den svenska praktiken. Det
finns i planerarkaren en aversion mot det som uppfattas som "grindsamhéllen”, men
begreppet ar illa férstatt och definierat dar exempelvis en inhagnad villatomt,
kringbyggda stadskvarter, kollektivboenden, dldreboenden eller skolgardar inte ses
som exkluderande enklaver trots att de inte ar allmant tillgangliga (Ceccato, Lord &
Levin 2024:6ff; Boverket 2024:77ff). Grindsamhdllen ar inte mojliga med nuvarande
lagstiftning, att enskilda kvarter i regel forutsatts vara allmant tillgangliga nar de
bebyggs med just flerbostadshus bygger pa en missuppfattning dar kvartersmark
jamstalls med allman plats trots att de inte delar samma grundlaggande
egenskaper (Grundstrém:2018:20).

Det gar att se skiljelinjer i litteraturen gallande hur stor vikt kriminologer fran
olika lander faster vid den fysiska miljons roll for brottsprevention. Medan den
amerikanske kriminologiprofessorn Steven P. Lab (2023:55-84) i sin grundbok
Crime Prevention dgnar ett helt kapitel at CPTED och betydelsen av den fysiska
miljéon sa omnamns CPTED endast en gang i ett svenskt motsvarande verk,
Introduktion till kriminologi, Volym II: Straff och prevention (Sarnecki & Carlsson
2021:160).

4.2.2 CEN/TR 14383-2 - forsok till en europeisk brottsférebyggande standard
Arbetet for brottsférebyggande stadsplanering har ocksa gett upphov till forsok att
skapa en gemensam standard i Europa. Internationellt kunskapsutbyte inom
standardisering av brottsférebyggande atgarder har férekommit lange, exempelvis
jobbade nederlandska experter i borjan av 1980-talet med nationella standarder for
inbrottsskydd som baserades pa Svenska Stéldskyddsféreningens testmetoder och
nordiska standarder som da ansags ligga langt fore i standardiseringshanseende
(Gronlund, Korthals Altes, van Soomeren & Stummvoll 2014:11).

| denna fraga pabdrjades standardiseringsarbetet 1995 och som ett led i detta
togs en forstandard fram 2002. Sverige rostade emot att anta denna férstandard
utifran farhagor att dess innehall skulle krocka juridiskt med plan- och bygglagens
(PBL) bestammelser och det nationella sjalvbestdmmandet, snarare an att man
motsatte sig forstandardens innehall (Grénlund m.fl. 2014:13). 2005 besloéts pa
europeisk niva att inte férséka géra en juridiskt bindande europeisk standard (EN)
utan att klassificera det som en teknisk rapport (TR), vilken inte far nagot inflytande
over nationella standarder. Detta da det ansags att det skulle innebara fér stora
politiska svarigheter att enas i fragan (Landzelius & Thodelius 2017:14f).



SIS-CEN/TR 14383-2:2008: Brottsforebyggande genom stadsplanering och
byggnadsutformning - Del 2: Stadsplanering ar en s.k. teknisk rapport och darmed
inte en svensk standard (SIS 2008:1). Gronlund m.fl. (2014:41) pekar pa att trots att
dokumentet dversatts till svenska sa har det férmodligen aldrig anvants i
planeringssyfte. En tidig version anvandes dock vid planeringen av Hammarby
Sjostad kring millenieskiftet. Fa har varit intresserade av att kopa standarden med
hansyn till dess hdga pris och avsaknad av marknadsforing (Gronlund m.fl. 2014:46).

4.2.3 BoTryggt
Bo Tryggt Ol och Bo Tryggt 05 var
handbocker for planering och byggande Mixav

funktioner \

som togs fram av Polisen (2005:5) och
beskrevs som en "de facto-standard
for brottsférebyggande”. 2016 lamnades
projektet over till den ideella Stiftelsen
Tryggare Sverige som 2020 utkom med

en ny utgava: BoTryggt2030. !Ylix.al\(/
Handboken bygger bland annat pa AESEOE
oversiktsplanering, detaljplanering,

projektering, bygglovsskedet, byggande

skalnivaer som utgar fran principerna i Figur 10, dar det 6vergripande malet ar att
uppna en blandning av anvandare och malgrupper nar byggnaden ar

principerna i CPTED, \
och férvaltning (Uittenbogaard
inflyttningsfardig (a.a.:37ff). Varje riktlinje finns aven grafiskt illustrerad.

Belysning

rutinaktivitetsteorin och broken
windows-teorin samt ar utformad for
att kunna tillampas vid

2020:19ff). Karnan i handboken bestar /7947 /0. Principerna i BoTryggt2030.

av ett stort antal checklistor med Efter Uittenbogaard (2020:38)

riktlinjer for olika skeden och

4.2.4 Trygghetsvandringar

Trygghetsvandringar har i tidigare kartlaggningar visat sig vara den vanligast
forekommande metoden vad galler sdkerhet och trygghet bland svenska kommuner
(Ceccato 2024:168). En trygghetsvandring innebér att en grupp manniskor gar runt i
ett omrade for att inventera det utifran upplevd trygghet. Vid inventeringen noteras
otrygga platser samt fysiska omstandigheter som kan bidra till upplevelsen.
Inventeringen kan sedan anvéndas som underlag fér eventuella atgarder (a.a.).

Virtuella trygghetsvandringar har anvants som planeringsverktyg i projekt i Finland
(Ceccato 2024:174f).



5. ANALYTISKT RAMVERK

| detta kapitel redogors fér studiens teoretiska utgangspunkter och hur dessa kan
bidra till en férdjupad forstaelse i analysen av det empiriska materialet. De
teoretiska perspektiv som anvands som grund for analysen bér ligga i linje med
vald forskningsstrategi och forskningsdesign. Da detta arbete har en pragmatisk
utgdngspunkt innebar det att ett antal olika "fardiga” teorier som kan sdga nagot om
undersokningsobjektet har dvervagts. | slutandan valdes dock att forma ett eget
analytiskt ramverk. Detta ramverk baseras pa perspektiv och begrepp som
framkommit genom omradesdversikten och de fordjupade litteraturstudierna.

Tabell 3. Analytiskt ramverk

Proaktiv

Reaktiv

Teoriférankrad

Ateoretisk

Vaga begrepp

Tydliga begrepp

Ospecifika atgarder
Utvérderingsbara atgarder
Anvander kdnda metoder
Oklara metoder/uppfinner egna metoder
Stor roll

Liten roll

Geografiskt omfattande
Geografiskt avgransad

Planeringens forhallningssatt

Planeringens kunskap

Planeringens tydlighet

Planeringens metoder

Planeringens roll

Planeringens forhallningssatt

Ceccato (2024:162f) skiljer mellan de tva olika handlingsfonster det innebar att dels
proaktivt implementera sakerhetsriktlinjer i planeringsstadiet av nya omraden, dels
satta in reaktiva sdkerhetsatgarder i ett redan existerande omrade. Wikstrém
(2023:14) menar att det lokala brottsforebyggande arbetet ar for reaktivt och
defensivt, det &r inriktat pa att hantera redan identifierade brottsproblem. | stallet
bér proaktiva och offensiva insatser ske pa ett tidigt stadium samt paga langsiktigt
for att paverka de férhallanden som ger upphov till kriminogena miljéer. Aven
arbetsmetoden problemorienterat polisarbete (POP) utgar pa ett liknande satt fran
att polisens vardagliga arbete ar for reaktivt och handelsestyrt, de agnar sig framst
at att reagera pa brott som redan skett, snarare an att arbeta proaktivt genom att
analysera handelsen och vidta atgarder for att det inte ska ske igen (Sarnecki &
Carlsson 2021:182f). Inom fysisk planering skulle detta proaktiva férhallningsatt
kunna innebdra att alla nya bostadsomraden planeras och byggs med
brottsférebyggande designlésningar fran borjan snarare an att dyra atgarder sasom
rivningar och ombyggnationer satts in férst nar det redan har uppstatt
brottsproblem pa vissa platser, vilket férmodligen blir kostsammare i langden.



Davey och Woottoon (2016:9) menar att professionellt brottsforebyggande arbete
inom stadsplanering och urban design kan delas in i fyra mognadsnivaer som
spanner fran en i huvudsak reaktiv ansats kopplat till existerande brottsproblem, till
ett proaktivt hansynstagande dar brottsprevention ar en integrerad del i alla
designprocesser.

Integrerat i designprocessen

Alla planbesked tar
hansyn till brottsprevention

Vissa storre projekt
och/eller 6versiktsplan

Enstaka punktinsatser mot
existerande brottsproblem

Brott

Figur 71. Crime Prevention Capability Maturity Model, efter Davey & Woottoon (2016:9).

Planeringens kunskap

Flera forfattare papekar den utmaning som olika aktérers brist pa kunskap,
kompetens och teoretisk férankring innebar i det brottsforebyggande arbetet
(Wikstrom 2023:31; Andersson & Nilsson 2017:216; Ceccato m.fl. 2019:191; Sarnecki &
Carlsson 2021:116; Boverket 2019:5f). Denna kritik riktar sig mot flera samhallsnivaer:
politiska beslutsfattare, Brottsférebyggande radet (Bra), Polismyndigheten men
aven lokala aktérer som kommunala tjanstepersoner. Exempelvis visar en
undersodkning att bland kommunernas brottsforebyggande samordnare ar det
endast halften som nagon gang gatt en utbildning i brottsférebyggande arbete (SOU
2021:86). Utifran denna bakgrund gar det att anta att fysiska planerares kunskap om
brottsférebyggande arbete och atgardsmetoder troligtvis inte &r battre an de
professioner som har det brottsforebyggande arbetet som huvuduppgift. Darfér blir
det intressant att studera vilka kunskapsansprak som ligger till grund for
planeringen i form av forankring i vetenskapliga teorier.

Planeringens tydlighet
Enligt den statliga utredning som féregick Lag (2023:796) gér kommunerna i
praktiken sallan skillnad mellan brottsférebyggande och trygghetsskapande



atgarder (SOU 2021:127f). Hur ett problem definieras styr i stor utstrackning vilka
atgarder som valjs for att l6sa problemet. Darfor &r det av intresse att studera hur
begreppen brottsforebyggande respektive trygghetsskapande definieras och forstas
inom planeringen liksom om planeringen gor nagon atskillnad mellan dessa
begrepp. Om begreppsanvandningen ar otydlig, kombinerat med en bristande
teoretisk orsaksforstaelse, kan detta leda till atgarder vars syfte och mal inte heller
ar tydligt definierade. Effekten av dessa atgarder blir darmed svart eller omgjligt att
utvardera. For att avgéra om kommunernas atgarder ar utvarderingsbara eller inte
anvands den valkanda metoden for malformulering SMARTa mal (Doran 19817). |
svensk oversattning finns dessa i en mangd varierande ordalydelser, men detta
arbete utgar fran Dorans (1981) ursprungliga formulering. Nedan féljer min
oversattning av Dorans (1981:36) definition:

e Specifik - rikta sig mot ett specifikt omrade att forbattra.

e M atbar - kvantifiera eller i varje fall féresla en resultatindikator.

e Ansvarstilldelning - specificera vem som ska gora det.

e Realistisk - beskriv vilka resultat som realistiskt sett kan uppnas, givet
tillgangliga resurser.

Tidssatt - specificera nar resultat(en) kan uppnas.

Uittenbogaard (2020:33) menar att konkretiserade SMARTa malsattningar bor vara
en utgangspunkt i ett strukturerat brottsférebyggande implementeringsarbete pa
kommunal niva. Aven Bra (2025:69ff) menar att "[v]al formulerade mal underlattar
styrningen, ger vagledning for genomforandet och ar en nédvandig grund for
uppféljning” och rekommenderar SMARTa malformuleringar som en grund fér
atgardsplaner.

Planeringens metoder

| litteraturstudie 2 redovisas ett antal brottsforebyggande perspektiv, metodstod och
atgardsprogram som riktar sig mot stadsplanering. Tidigare undersékningar visar
dock att kdnnedomen bland planerare om metoder som exempelvis CPTED &r lag
(Ceccato m.fl. 2019:127). Darfor ar det givande att studera i hur stor utstrackning
etablerade program och metoder namns eller anvands i kommunerna, eller om det
snarare ar improviserade tillvdgagangssatt som dominerar.

Planeringens roll

Det finns skilda syner kring vilken roll fysisk planering bor spela i det
brottsférebyggande arbetet. Vissa aktérer och forfattare (SOU 2021:149; Ceccato &
Petersson 2019:109) satter stark tilltro till stadsplaneringens maojligheter att minska
brottsligheten. Andra forskare (Andersson & Nilsson 2017:26-28, 145-149, 216-219)
ar skeptiska till det situationella perspektivet och tanken att stadsplaneringen ar en
effektiv brottsforebyggare, vilket de ser som en nygammal social ingenjorskonst, de
pekar snarare pa strukturella politiska och ekonomiska faktorer som avgérande.
Wikstrom (2023:27-30, 88f) uttrycker viss skepsis mot inriktningen pa det
situationella arbetet och lyfter snarare skolan som en viktig samhallsinstitution for
ungas moralbildning. Sarnecki och Carlsson (2021:160) lagger férhallandevis litet



fokus pa stadsplaneringens roll och CPTED men varnar for s.k. gated communities,
grindsamhallen for formogna grupper som leder till segregation. Boverket (2024:3,
111-125) framstar som avvaktande och nagra tydliga nationella riktlinjer inom
omradet har inte formulerats i Sverige, till skillnad fran situationen i Storbritannien
och Nederlanderna dar det sedan lange funnits valutvecklade system for
brottsforebyggande planering och byggande. | praktiken arbetar nastan en fjardedel
av kommuner inte med brottsforebyggande i fysisk planering (Ceccato m.fl.
2019:126).

Vilken roll kommunal fysisk planering b6r spela i det brottsforebyggande
arbetet ar en fraga som legat utanfor detta arbetes avgrénsning. Arbetets ambition
har varit att undersdka hur stor roll den brottsférebyggande planeringen hari
kommunerna i nuldget. Formuleringen stor respektive liten roll gér inte ansprak pa
att endast kvantifiera svaret i form av exempelvis frekvensmatning, det kan lika
garna handla om vilken vikt, tyngd eller budget som fasts vid atgarderna, dven om
antalet atgarder numerart ar fa. | planeringens roll ingar ocksa att undersoéka om de
brottsférebyggande atgarderna &r en generell angelagenhet for hela
stadens/kommunens yta, eller om de ar geografiskt begransade till specifika
omraden.



6. EMPIRI FRAN KOMMUNER

| detta kapitel presenteras undersokningens empiriska material, hur
urvalsprocessen skett samt hur analysen har genomforts.

6.1 ATGARDSPLANER ENLIGT LAG (2023:196) OM KOMMUNERS
ANSVAR FOR BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

Utredningen om kommunernas brottsférebyggande ansvar beskriver att
atgardsplanerna syftar till att tydliggéra och kommunicera de konkreta

forebyggande atgarderna for att kunna tjana som ett instrument for prioritering och

beslutsfattande (SOU 2021:170-172). Utredningen poangterar att bade

brottsforebyggande och trygghetsskapande
atgarder kan férekomma i planen, men att
det kan vara viktigt att skilja dessa at da
typen av problem ar avgorande for valet av
atgard. Vidare pekar utredningen &ven ut att
atgardsplanen bér integreras med
samhallsplaneringsarbetet som sker enligt
PBL (a.a.). Genom stod till kommunerna fran
Bra (2024, u.d.b) och Lansstyrelserna finns
en tydlig mall fér hur atgardsplanen ska
utformas och tas fram.

Da studiens syfte ar att underséka den
fysiska planeringens roll i kontexten av hela
kommunens brottsférebyggande arbete
bedomdes det lampligt att studera dessa
kommunovergripande atgardsplaner,
snarare an dokument som endast berdor
fysisk planering. Atgardsplanerna har
fordelen att de alla ar framtagna vid i stort
sett samma tidpunkt och for samma syfte,
vilket underlattar jamforbarhet mellan
kommuner, aven om kommunerna varierar
nagot i hur de utformar och namnger
dokumentet. Detta arbete stravar i forsta
hand efter att undersdka den kommunala
praktiken, faktiska atgarder och arbetssatt,
snarare an retoriken, de allmanna
malsattningarna, varfor valet att analysera
handlingsinriktade planer forefoll naturligt.

Figur 12 Geografisk fordelning av de 28
undersokta kommunerna



Urval av atgardsplaner
Utifran resonemanget om brottslighet som ett urbant fenomen i avsnitt 2.1 valdes att
begransa urvalet till Sveriges 50 storsta kommuner. Till de kommuner som inte haft

atgardsplanen offentligt tillganglig pa sin webbplats skickades en begaran om
allman handling, se Bilaga 4. 22 kommuner kunde inte understkas da de antingen
inte har antagit en brottsforebyggande atgérdsplan annu eller inte besvarat begéran
om allman handling.

Tabell 4. Undersokta atgardsplaner.

Basfakta kommun Basfakta atgardsplan

Befolknings- |Antal utsatta/sarskilt

mangd utsatta omraden Antal sidor i

Kommun (SCB 2025) |(Polisen 2023) dokumentet |Datum antaget |Beslutsinstans

1. |Borlange 51425 1/0 16 2025-03-04 Lokala Bra
2. |Boras 14 872 0/2 18 framgar ej framgar ej
3. |Eskilstuna 107 203 3/0 Excel-ark | framgar ej framgar ej
4. |Falun 59 945 0/0 19 2024-10-22 | Kommunstyrelsen
5. |Gotland 6097 0/0 6 2025-01-16 Regionstyrelsen
6. |Halmstad 106 084 1/0 12 2024-1-26 Kommunstyrelsen
7. |Hassleholm 52114 0/0 90 2024-09-04 | Kommunstyrelsen
8. |Jarfalla 88 950 1/0 23 2024-10-21 | Kommunfullmaktige
9. |Jonkoping 147 654 1/0 5 2025-01-30 | Kommunfullmaktige
10. |Kalmar 72 704 0/0 8 framgar ej framgar ej
1. |Linkdping 168 035 0/ 30 2023-12-14 Kommundirektor
12. |Lund 131590 0/0 16 framgar ej framgar ej
13. [Norrképing 144 980 2/0 7 framgar ej framgar ej
14. |Norrtalje 66 585 0/0 17 2024-06-03 | Kommunstyrelsen
15. [Nyképing 58 344 0/0 1 2024-06-11 | Kommunfullmaktige
16. |Orebro 160 140 1/1 47 2024-08-27 | Kommunstyrelsen
17. |Ornskéldsvik 55 443 0/0 15 2024-09-03 | Kommunstyrelsen
18. |Skellefted 78 150 0/0 Excel-ark | framgar ej framgar ej
19. [Sollentuna 77 624 1/0 35 2024-06-03 | Kommunstyrelsen
20.|Sundsvall 99 048 0/0 9 2025-01-27 | Kommunfullmaktige
21. |Sodertalje 102 911 2/2 4 framgar ej framgar ej
22.|Trollhattan 59003 1/0 12 2024-11-13 Kommunstyrelsen
23.|Taby 77744 0/0 7 framgar ej | Kommunstyrelsen
24.|Uddevalla 57010 0/0 8 2024-06-13 Strategiska Bra
25.|Upplands Vashy 50 323 0/0 31 2024-04-29 | Kommunstyrelsen
26. |Uppsala 248 016 1/0 43 2024-06-1 Kommunstyrelsen
27.|Varberg 69 070 0/0 4 2024-06-25 | Kommunstyrelsen
28.|Vasteras 160 634 1/0 20 framgar ej framgar ej




Kvantitativ innehallsanalys

En pilotstudie genomférdes pa fem kommuner fér att forfina kodningsschemat och
utveckla kodningsmanual och kodningsinstruktionerna. Kodningsmanualen kan ses i
Bilaga 1.

Tabell 5. Exempel pa ifyllt kodningsschema

Antal varav varav

atgarder varav atgarder for | atgarder for | atgérder for | varav varav Antal atgérder Antal  |Antal

inom fysisk |bade nybyggda och | nybyggda befintliga ospecifika |utvarderingsbara |inom andra Antal (kénda |fokus-
Kommun planering | befintliga omraden | omréden omraden atgsrder | Stgarder omraden teorier |metoder |omraden
Kommun X 1 1 0 0 1 0 30 0 0 4

Generellt om kodningen kan sagas att en relativt snav definition av fysisk planering
och planeringsatgarder tilldmpats dar det i manga fall kravts uttrycklig hanvisning
till stadsplanering, samhallsplanering eller stadsbyggnadsforvaltningens
ansvarsomraden. Féljaktligen har farre antal atgarder kodats, det kan forekomma
fler atgarder dar fysisk planering ar involverad, men dar detta inte sakert kan
utldsas. Att en atgard berér den offentliga miljon i stérsta allmanhet ar inte
tillrackligt, da detta kan omfatta manga andra aktorer.

Utforma kodningsmanual och kodningsschema utifran analytiskt ramverk

Pilotstudie: 5 atgardsplaner

Forfina och utveckla kodningsinstruktioner och kodningsschema

Analys av 28 atgardsplaner

Kvantitativt resultat

|.|.|.

Figur 73 Deduktiv metod fér kvantitativ innehallsanalys




Kvalitativ innehallsanalys

Vid genomlasningen av atgardsplanerna valdes ca 300 textavsnitt ut som relevanta
utifran uppsatsens amne och fragestéllningar. Dessa textavsnitt kodades sedan
utifran innehall med ett antal olika koder, vilka slutligen sammanstalldes till fyra
teman. Jamfért med den kvantitativa innehallsanalysens férbestamda
kodningsmanual har den kvalitativa innehallsanalysen en nagot bredare
tolkningsram dar aven skrivningar som inte har uttalad koppling till fysisk planering
ingar. Processen upprepades sedan pa liknande vis med intervjutranskriberingarna,
flera av de tidigare genererade koderna ateranvandes, men flera nya koder
skapades ocksa utifran det unika innehall planerarna bidrog med. Exempel pa koder
kan ses i Bilaga 2.

4 teman med 14 underteman granskas och forfinas

Teman samt underteman formas och omformuleras

Koderna reduceras och sorteras, preliminadra teman skapas

Initiala koder genereras utifran studiens syfte och analytiskt ramverk

Genomlasning av atgardsplaner och intervjutranskriberingar

Figur 74. Induktiv metod fér kvalitativ innehallsanalys
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6.2 INTERVJUER MED KOMMUNALA PLANERARE

Utifran resultaten i den kvantitativa analysen formades tre urvalsgrupper efter hur
manga atgarder inom fysisk planering atgardsplanerna innehéll: a) kommuner som
inte har nagra atgarder, b) kommuner med 1-2 atgarder och c) kommuner som har
3 eller fler atgarder. En planerare fran respektive urvalsgrupp intervjuades:

Planerare A ar utbildad byggnadsingenjor som tidigare jobbat inom
fastighetsbranschen och nu jobbar som planchef i Kommun A sedan ett par ar.

Kommun A ligger i Mélardalsregionen.

Planerare B ar utbildad fysisk planerare som tidigare jobbat med trafikplanering
och nu jobbar med detaljplanering som planarkitekt i Kommun B sedan narmre tio
ar.

Kommun B ligger i soédra Sverige.

Planerare C ar utbildad kulturgeograf med pabyggnad inom héllbar utveckling
som tidigare jobbat som doktorand och nu jobbar med detaljplanering som
planarkitekt i Kommun C sedan nagra ar.

Kommun C ligger i Mellansverige.

Intervjuerna genomfordes digitalt 28-30 april, pagick 25-55 minuter samt féljde
riktlinjerna for god forskningssed (Vetenskapsradet 2024). Intervjuguiden
utformades utifran det analytiska ramverket och bifogas i Bilaga 3.



7. ANALYS

| detta kapitel redovisas resultatet av den kvantitativa och kvalitativa analysen av

det empiriska materialet.

7.1 KVANTITATIV INNEHALLSANALYS AV KOMMUNALA

ATGARDSPLANER

Den kvantitativa analysen har skett pa 28 brottsférebyggande atgardsplaner
framtagna enligt Lag (2023:796) om kommuners ansvar for brottsforebyggande

arbete.

Som startpunkt for
analysen kan det
konstateras att endast en
minoritet av kommunerna
inkluderar nagon form av
atgarder som tydligt kan
kopplas till fysisk
planering i sina brotts-
forebyggande atgards-
planer. Daremot finns det
fler omnamnanden av
fysisk planering i
texterna an sa, vilket
redovisas narmare i den
kvalitativa analysen,

Férekomst av atgarder inom fysisk planering

= Atgardsplaner med
atgarder inom
fysisk planering

= Atgardsplaner utan
atgarder inom
fysisk planering

Figur 15. Férdelning av de 28 analyserade kommunala atgards-
planerna efter forekomsten av atgarder inom fysisk planering

men dessa omnamnanden &r alltsa inte alltid kopplade till faktiska atgarder. Detta
resultat kan tolkas som att en majoritet av undersokta kommuner inte anser fysisk
planering vara sa viktigt i brottsforebyggande syfte att man valjer att fasta nagra

sarskilda atgarder vid det.

Totalt sett ar det 25
atgarder som kodats
berora fysisk planering
direkt. Som andel av alla
atgarder som redovisas i
de kommunala brotts-
forebyggande atgards-
planerna utgor de
planeringsinriktade
atgarderna endast en liten
brakdel, med den stora
majoriteten av atgarder
inom andra kommunala
sektorer som

Planeringsatgarder som andel av alla atgarder

25 atgarder
(3%)

» Atgarder inom fysisk
planering totalt
(alla atgardsplaner)

= Atgarder inom andra
omraden totalt
(alla atgardsplaner)

Figur 16. Férdelning av 792 analyserade atgarder efter &mnesomrade
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exempelvis socialtjansten, skolan

) Tabell 6. Genomsnitt och intervall fér atgarder
eller gatudriften. Detta kan tolkas

som att kommunerna inte ser Planerings- Andra
behov av sarskilt manga atgarder atgarder atgéarder
inom just fysisk planering. Det Genomsnittligt antal 0.9 7
kan aven vara en spegling av att atgarder per kommun '

det ar létt?re att formulera Intervall (minsta virde 026 3-118
specifika atgarder inom andra resp. storsta vérde)

sektorer som har fler utvecklade

och etablerade arbetsmetoder, medan den fysiska planeringens brottsférebyggande
arbetsmetoder i dagslaget inskranker sig till ett fatal relativt okanda metoder, vilket
kunde ses i litteraturstudie 2.

Kategorisering av prioriterade fokusomraden

Samverkan, kommunikation &
organisatoriska insatser inom kommunen

B stsrdsbrott
T i
“ Narkotika & andra droger
“ Organiserad brottslighet
“ Utsatta omraden

Skola

n Tillgreppsbrott

n Valdsbejakande extremism
n Skadegorelse

n Brottsoffer

n Sysselsattning

n Naringsliv

n Ordningsstorningar

n Tystnadskultur & misstro mot socialtjansten
n Internetbrott

n Kultur- och fritidsaktiviteter

Figur 17 Kategorisering av atgardsplanernas totalt 140 prioriterade fokusomraden. | de fall
fokusomradet innehaller flera éverlappande kategorier tas endast den férst namnda kategorin med.
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Alla atgardsplaner har i nagon form samlat atgarder inom vissa utpekade
fokusomraden, dessa redovisas éversiktligt i Figur 17 ovan. Alla kommuner har
minst ett prioriterat fokusomrade och som mest tio fokusomraden. De vanligaste
typvardena ar 3-4 fokusomraden per atgéardsplan. Vad som &r sarskilt intressant att
studera har ar vilka kommuner som har valt att prioritera insatser inom
fokusomradena offentlig miljé respektive utsatta omraden, detta ar ju rimligen
omraden dar fysisk planering skulle kunna spela en betydande roll. Till att bérja
med kan konstateras att det endast ar fyra kommuner som varken har med offentlig
miljé eller utsatta omraden som fokusomraden. Som exempel har Sundsvall bara
fokus pa vélfardsbrotti sin plan, medan Jénkoping riktar sig mot barn och unga i
kriminella natverk, vélfardsbrott och valdsbejakande extremism (Sundsvalls
kommun 2025:4; Jonkopings kommun 2025:2). Dessa fyra kommuner redovisar,
oférvanande, inte nagra atgarder kopplade till planering av den fysiska miljon. En
klar majoritet av kommuner har alltsa valt att prioritera den yttre stadsmiljon eller
utsatta bostadsomraden, se Figur 18 nedan.

Atgardsplaner som prioriterar offentlig milj6 eller utsatta omraden

4
5tgéird5planer._\ -
(14%) S

= Atgardsplaner som har
antingen offentlig miljo
eller utsatta omraden som
prioriterat fokusomrade

= Atgardsplaner som varken
har offentlig miljo eller
utsatta omraden som
prioriterat fokusomrade

Figur 18 Férdelning av atgardsplanerna efter férekomst av ett prioriterat
fokusomrade inom antingen offentlig miljo eller utsatta omraden

Totalt ar det 22 atgardsplaner som prioriterar offentlig miljé i ndgon form och atta
atgardsplaner som prioriterar utsatta omraden. Sex kommuner valjer att prioritera
bada dessa omraden i separata fokusomraden. Dock ar det endast elva av de 24
kommuner som har offentlig miljo eller utsatta omraden som prioriterade
fokusomraden som &ven har atgarder inom fysisk planering, se Figur 19 nedan. En
knapp majoritet av undersdékta kommuner som prioriterat arbetet mot utsatta
omraden eller fér en trygg stadsmiljé inkluderar alltsa inte fysisk planering i sitt
atgardspaket. Detta resultat tyder pa att flera kommuner inte ser atgarder inom
fysisk planering som en prioriterad del av det brottsférebyggande eller
trygghetsskapande arbete som bedrivs i relation till offentliga miljéer och
bostadsomraden, utan att det &r andra slags atgarder som &r prioriterade i forsta
hand. Det kan ocksa vara sa att fysisk planering ar ett omrade dar det &r svart att
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Férekomst av planeringsatgéarder i atgardsplaner som
prioriterar offentlig miljo eller utsatta omraden

m Atgardsplaner som
prioriterar antingen offentlig
miljo eller utsatta omraden
samt har atgarder inom
fysisk planering

= Atgardsplaner som
prioriterar antingen offentlig
miljo eller utsatta omraden
men inte har atgarder inom
fysisk planering

Figur 19. Férdelning av de 24 atgardsplaner som prioriterar offentlig miljé
eller utsatta omraden efter forekomsten av atgarder inom fysisk planering

Férdelning av planeringsatgarder efter férhallningssatt

1 atgard
(4%)

\

= Planeringsatgarder for
bade nybyggda och
befintliga omraden

= Planeringsatgarder for
befintliga omraden

®m Planeringsatgarder for
nybyggda omraden

Figur 20. Fordelning av de totalt 25 analyserade atgarderna inom fysisk
planering efter forhallningssatt

formulera konkreta atgarder, att det stannar vid generella malformuleringar
snarare an praktiska atgarder.

De planeringsatgarder som har kodats har delats in utifran om de géller fér nya
eller befintliga omraden, se Figur 20. De flesta atgarder &r av generell art eller
formulerade fér bade ny- och ombyggnation medan att antal atgarder riktar in sig
pa specifika omraden, ofta utsatta omraden eller centrummiljoer. Aven
trygghetsvandringar ar kodade i denna kategori da denna metod i regel bygger pa
att omradet redan &r byggt. Bara i ett fall star helt nybyggda omraden i fokus, da
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gallande Linkopings framtida stadskarna kopplat till utbyggnaden av
jarnvagsprojektet Ostlanken (Linkdpings kommun 2023:29).

Planeringsatgarderna Foérdelning av planeringsatgarder efter tydlighet

har &ven delats in utifran
deras tydlighet. Nastan
alla atgarder har kodats
som tillrackligt specifika
i sina formuleringar for
att genomfdérandet av
atgarden ska kunna
utvarderas i efterhand.
Endast i ett fatal fall var
atgarden sa generellt
formulerad att det inte

gick att tydligt avgora
vad étgérden faktiskt Figur 21 Férdelning av de totalt 25 analyserade dtgarderna inom
fysisk planering efter tydlighet

m Utvarderingsbara
planeringsatgarder

= Ospecifika
planeringsatgarder

kommer innebara,
exempel pa dessa ar
formuleringar som syftar till "en god stadsplanering”, att "[b]evaka
brottsférebyggande fragor” eller att "6ka den brottsférebyggande medvetenheten”
(Kalmar kommun 2024:7; Skellefted kommun u.a.; Vasteras kommun 2025:19). Dessa
atgarder kan forstas utvecklas och konkretiseras vid genomférandet, men utifran
atgardsplanens skrivningar ges ringa vagledning om atgardens konkreta innehall.
De atgarder som har kodats som utvarderingsbara redovisas 6versiktligt i Figur 23
nedan.

Gallande atgardsplanernas teoretiska forankring kan inledningsvis konstateras att
halften av planerna ndmner nagon teori om brottsligheten, medan lika manga inte
gor detta. Dock bor
denna aspekt tolkas
med viss forsiktighet
da atgardsplanerna
ofta ar kopplade till en
utforlig lokal lagesbild,
dar de teoretiska
utgdngspunkterna kan
tdnkas framga
tydligare. De teorier
som namns redovisas i
Figur 24 nedan. Av de
13 olika teorier som

forekommer i det
empiriska materialet ar Figur 22 Fordelning av de 28 analyserade kommunala
atgardsplanerna efter férekomsten av uttryckta teorier

Teoretisk férankring i atgardsplanerna

= Atgardsplaner som
namner minst en teori

= Atgardsplaner som inte
namner nagon teori

det framst risk- och
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Redovisning av planeringsatgarder

Trygghetsvandringar

Forbattrad samverkan gallande trygghetsfragor

tidigt i planprocesser

Kunskapshojande insatser for att integrera brottsforebyggande

och trygghetsskapande perspektivi hela planprocessen

Implementera BoTryggt2030 i samhallsbyggnadsprocessen
Implementera social konsekvensanalys (SKA) vid ny- och ombyggnad
Blandade bostadstyper, bostadsstorlekar och upplatelseformer

Kartlagg och forandra underutnyttjade platser for en tryggare stadsmiljo

Oka flodet av manniskor i stadskarnan under olika
tider pa dygnet genom fler blandade funktioner

Forbered teknisk infrastruktur for kamerabevakning
vid ny- och ombyggnation

Brottsforebyggande perspektiv vid ny- och ombyggnad: aktivering
av platser, belysning, minskad socioekonomisk segregation

Brottsforebyggande perspektiv vid ny- och ombyggnad av skolor:
kamerabevakning, belysning, buskage

Brottsforebyggande perspektiv gallande
utformning och placering av cykelstall

Ta fram en handlingsplan for okad trygghet och minskad brottslighet | det
offentliga rummet, med sarskilt fokus pa socioekonomisk segregation

Ta fram rutin och checklista for att integrera brottsférebyggande

och trygghetsskapande perspektivi planprocess och forvaltning
Integrera brottsforebyggande perspektiv i internremisser och planbesked
Tillgangliggora data om otrygghetsskapande handelser

for planering av ny- och ombyggnation

Beakta lokala brottsproblem i fortsatt arbete med
framtidens stadskarna, Ostlanken och framtida projekt

Figur 23. Redovisning av de 21 utvarderingsbara planeringsatgdrder som kodats

skyddsfaktorer, rutinaktivitetsteorin samt broken windows-teorin som férekommer
frekvent, medan dvriga teorier bara omnamns ett fatal ganger var. Aven social
desorganisationsteori med det kopplade begreppet kollektiv férmaga férekommer
vid nagra tillfallen. Att risk- och skyddsfaktorer hamnar i topp kan, baserat pa
litteraturstudie 1, tolkas som att manga kommuner fokuserar mer pa den
socialpreventiva sidan av brottspreventionen an det situationella perspektivet.
Rutinaktivitetsteorin ar dock ocksa frekvent férekommande, vilket &r en teori som
tar sin utgadngspunkt i platsens betydelse. Broken windows-teorin fokuserar ocksa
pa platsbaserade insatser, men med ett tydligt fokus pa skoétsel och férvaltning.
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Sammanstéllning av teorier

Risk- och skyddsfaktorer “ﬁ__ _—__ _h
Rutinaktivitetsteorin n"}

Broken windows-teorin

Social desorganisationsteori

1
o |

Sociala band-teorin

I
[T—

|
-

Sjalvkontrollteorin

|

Kollektiv férmaga
Rational choice-teori
Kontrollteori
Neutralisationstekniker
Situationell handlingsteori
Moffits teori

Anknytningsteori

] |

N

4 6 8 10 12
m Uttryckliga omnamnanden 3 Indirekta referenser

Figur 24. Sammanstallning av de 13 unika teorier som omnamns i atgérdsplanerna.
Indirekta referenser &r tillagda fran den kvalitativa analysen.

Slutligen kan social desorganisationsteori och kollektiv formaga kopplas till arbetet
mot utsatta omraden som en forklaringsmodell till varfér dessa omraden blir
utsatta, det ar ocksa i detta sammanhang som dessa teorier omnamns. Vidare kan
tilldggas att de teorier som namndes i intervjuerna var just rutinaktivitetsteorin och
broken windows-teorin, vilket ligger i linje med resultatet fran dokumentstudien.

Nar det géller metoder fér brottsférebyggande fysisk planering blir det svarare att
dra nagra sakra slutsatser. Bara ett fatal av kommunerna namner nagon av de
etablerade metoder som identifierats i litteraturstudie 2, se Figur 25 nedan. Den
vanligast forekommande metoden ar trygghetsvandring, vilket ar en allman
undersoékningsmetod for att samla in boendes synpunkter pa sin narmiljé snarare
an ett program med riktlinjer fér hur omraden ska planeras. Trygghetsvandringar
kan genomféras av flera olika aktérer och namns pa manga fler stallen i
atgardsplanerna, Figur 26 nedan visar endast de tillfallen som kodats utifran att
fysisk planering medverkar. | tva av atgardsplanerna namns BoTryggt2030, vilket ar



en detaljerad hand-
bok for flera olika
planeringsskeden.
Begreppet CPTED
forekommer bara i
en undersokt
atgardsplan. Till
detta kan tillaggas
att intervjuerna gav
liknande svar, tva
planerare var
namnde trygghets-
vandring respektive
BoTryggt2030
medan en planerare
namnde CPTED. Den
framsta slutsatsen

ar att de metoder som finns inte ar sarskilt kdnda

Forekomst av kinda metoder

m Atgardsplaner som
namner minst en kand
metod/arbetssatt inom
brottsforebyggande
fysisk planering

= Atgardsplaner som inte
namner nagon kand
metod/arbetssatt inom
brottsforebyggande
fysisk planering

Figur 25. Fordelning efter forekomsten av kanda metoder

Sammanstéllning av metoder

eller anvanda. Hade en lista gjorts over den stora _
o T het d
mangfald av etablerade arbetsmodeller som n FHERSISIERETING

aterfinns inom den socialpreventiva delen av BER sotryggt2030
atgardsplanerna hade den blivit mycket l&ng som
kontrast: £ST, SSPF, 51G, MVP. MBU, PAR, CTC, Kl crreo

SES, BIFF, BOB, UNIC, BUS, REM, ANDTS-coach, n Social konsekvensanalys (SKA)

for att ndmna nagra.

Figur 26. Sammanstallning av
omnamnda metoder

7.2 KVALITATIV INNEHALLSANALYS AV KOMMUNALA
ATGARDSPLANER SAMT INTERVJUER MED KOMMUNALA

PLANERARE

Den kvalitativa analysen omfattade samma 28 atgardsplaner som undersokts
kvantitativt, samt aven tre intervjuer med planerare fran kommuner vars
atgardsplaner ingar i analysen. Analysen har skett induktivt genom kodning av
textavsnitt, koderna har sedan successivt lagts samman och samlats i teman och
underteman som utgér sammanfattande tolkningar av det empiriska materialet. |
slutdndan formades fyra teman som i sin tur bygger pa tre eller fyra underteman
var, dessa redovisas i Figur 27. Alla teman inkluderar kodningar fran bade
dokumentstudien och intervjuerna, men tema 1-3 utgar framst fran innehallet i
atgardsplanerna medan tema 4 i férsta hand baseras pa de koder som &r unika for
intervjusvaren. Avsikten ar att varje tema och undertema ska spegla en
betydelsefull och avgransad aspekt av det undersdkta fenomenet. De olika temana
och undertemana ar samtidigt inte komplett atskilda kategorier utan gar i vissa
avseenden in i varandra, vilket dven framgar genom kopplingslinjer i Figur 27.
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Teman och underteman

.
Undertema:
Socioekonomisk segregation
ar ett problem som berdr
manga kommuner och kraver
1angsiktiga dtgarder

Temal:
Utsatta platser och
ungdomar i fokus for det Ry
brottsforebyggande
arbetet

Undertema:
Brottsforebyggande ses som
en friga om att jobba med

Undertema:
Stort fokus pa utsatta platser
och bostadsomraden, med
tonvikt p strukturella och
sociala stgarder

ungdomar, dar skola och
organiserade fritidsaktiviteter
ges en viktig roll

Undertema:
Trygghet i offentliga miljoer ar

oftast en skotselfrdga

Tema 3:

Det platsbhaserade
brottsférebyggande
arbetet sker ofta i andra
former och forum an
genom fysisk planering

Undertema:
Kameror och vakter ses som
viktiga, jamsides naturlig
overvakning

Undertema:
Samverkan ar viktigt - men
beror sallan fysisk planering

Undertema:
Fysisk planering kan spela en
proaktiv roll

Figur 27 Redovisning av samtliga teman och underteman samt deras inbordes relationer

Undertema:

Trygghet i offentliga miljoer ar
prioriterat, snarare an

brottsprevention

Tema 2:

Upplevd trygghet ses
som det viktigaste malet

—

Undertema:

Det gérs oftast ingen
étskillnad mellan
brottsforebyggande och
trygghetsskapande insatser

Undertema:
Brottsforebyggande har inte
hogsta prioritet i
planprocessen, men ar
viktigare i vissa projekt

—
Undertema:

Planerare ser sig inte som

experter och forlitar sig pd
samverkan

Planerare ar positiva til
planeringens mojligheter att
paverka, men ser behov av
mer struktur i arbetet

N
Undertema: /

\\( : \

Undertema:
Planerare verkar for trygghet,
social hallbarhet och god
gestaltad livsmiljo - men
anvander inte begreppet
brottsprevention

Tema &
Planerare ser sig inte
som brottsforebyggare

Undertema:
Trygghet ses som ett
subjektivt begrepp

—

Primar tematisk koppling

Sekundar tematisk Koppling

Tema 1: Utsatta platser och ungdomar i fokus fér det brottsférebyggande arbetet

Undertema: Stort fokus pa utsatta platser och bostadsomraden, med tonvikt pa

strukturella och sociala atgarder

De brottsférebyggande atgardsplanerna bygger pa en lagesbild 6ver den lokala
brottsproblematiken, darfér ar det inte férvanande att de platser och omraden som
sticker ut i brottsstatistiken eller i trygghetsmatningar far extra fokus. Har ror det
sig ofta om framforallt tva typer av omraden: centrummiljéer och socioekonomiskt
utsatta omraden men det kan dven vara mer avgransade brottsutsatta platser som
stationsmiljoer, krogmiljoer, skolor, bibliotek eller simhallar. De utsatta
bostadsomradena kopplas i sin tur ihop med narvaro av och paverkan fran lokalt
forankrade kriminella natverk i ett par fall. For att komma till ratta med dessa
problem betonar flera kommuner att bade situationellt och socialt férebyggande
insatser behover kombineras. Ganska ofta laggs dock tonvikten mer mot generella
strukturella insatser snarare an exempelvis omgestaltning av fysiska miljoer:
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Brottslighet och otrygghet ar viktiga forhallanden som bade paverkar och
paverkas av manniskors livsvillkor. Samlade lagesbilden visar att kommunen har en
koncentration av handelser och brott i kommunens centrala strak. | dessa delar har
Upplands Vasby dven storst andel med sarbara livsvillkor, flest barn som lever med
lag ekonomisk standard, lagst valdeltagande och minst andel barn som ar aktiva i
en idrottsforening. Har finns en maojlighet att paverka livsvillkoren och ett storre
utvecklingsarbete med flertalet aktorer kopplat till 6kad social hallbarhet i
kommunens centrala strak for Sigma, centrala Vasby och Smedby ér initierat.

(Upplands Vasby kommun 2024:27)

Aven i intervjusvaren med planerare framkommer att brottsutsatta omraden ofta
statt i fokus:

Intervjuare: De brottsforebyggande planeringsinsatser och fysiska atgarder som
du kanner till, ar det nagot som har gjorts i nybyggda omraden och stadsdelar
eller har det framst riktat sig mot befintliga omraden?

Planerare B: Det ar ju faktiskt befintliga omraden, dar man utvecklar de har tva
omradena dar vi faktiskt gjort analyser. Da ar det ju befintliga stadsdelscentrum
som har en historik av brott och oro uttryckt i olika undersdkningar. Det ar ju
faktiskt s& som vi har jobbat med det.

Planerare C: | [Kommun C] sa har vi specifikt ett omrade som finns med pa
polisens lista for speciellt utsatta omraden och dar haller vi pa med flera projekt for
tillfallet. Ett som vi sjalva initierat och ett som den stora fastighetsagaren i omradet
initierat och dar sker det ju insatser specifikt mot, ja, brottsforebyggande,
trygghetsfragan. Det blir en véldigt viktig fraga i det omradet.

Att arbeta med att vanda utvecklingen i utsatta omraden ar férstas ett i huvudsak
reaktivt arbete som utgar fran redan identifierade brottsproblem. Men det finns
aven exempel pd kommuner som anldgger ett mer proaktivt perspektiv, Falu
kommun (2024:3) exempelvis har idag inga av polisen utpekade utsatta omraden
men betonar i detta sammanhang vikten av ett forebyggande arbete for att sddana
omraden inte ska uppsta i framtiden.



Undertema: Brottstérebyggande ses som en fraga om att jobba med ungdomar,
dér skola och organiserade fritidsaktiviteter ges en viktig roll

En av de vanligaste kodningarna i materialet galler skrivningar som fokuserar pa
barn och unga:

e Arbeta for att fa ungdomar att valja ett liv fritt fran kriminalitet och droger
med sarskilt fokus pa de ungdomar som befinner sig i risk for att valja en
saddan livsstil. (Kalmar kommun 2024:6)

Att motverka framvéxten av grupper med barn och unga som riskerar att
insocialiseras i kriminella natverk &r en av de mest centrala uppgifterna for att
uppna malet om Inga utsatta omraden 2030. (Sollentuna kommun 2024:17)

Barnperspektiv, och i vissa fall ungdomsperspektiv, ar forstds nagot som kan
forekomma &ven inom stadsplanering men i atgardsplanerna ar det sallan den
offentliga miljén som star i fokus nar det kommer till barn och unga:

Barn rekryteras idag in i kriminella natverk i allt storre utstrackning an ndgon gang
tidigare. Dessa unga har kommunen en mojlighet att hjélpa och paverka via skola
och socialtjanst. (Jonképings kommun 2025:2)

Samverkansledningen mellan polis, kommun och region beslutade under hosten
2024 att framst lagga fokus for sitt fortsatta arbete pa barn och ungas situation.
Det framkom i lagesbilden att barn och unga framfér allt finns pa tva arenor - |
skolan och pa internet - och deras tillvaro dar maste tryggas. (Vasterads kommun
2025:5)

Skolan ar en av de storsta skyddsfaktorerna néar det galler att minska risken for att
barn och unga utvecklar normbrytande beteende. (Vasteras kommun 2025:7)

Sysselsattning fungerar, liksom skolan, som ett vaccin. (Kalmar kommun 2024:8)

Utdver skolans roll sa ses dven organiserade fritidsaktiviteter och alkohol- och
drogférebyggande insatser som viktiga atgarder riktade just till ungdomar:



Orsak: Avsaknad av meningsfull fritid - fér unga i vissa bostadsomraden [...]
Atgard: Aktiviteter och métesplatser skapas fér unga som behdver dem mest.
(Ornskaldsviks kommun 2024:9)

Kommunens brottsférebyggande arbete handlar bland annat om att minska
antalet valdsbrott i offentliga miljéer, minska drog- och alkoholdebuten hos unga
och minska sadant som skapar otrygghet pa allman plats. (Nykopings kommun
2024:3)

| den kvantitativa analysen framkom att risk- och skyddsfaktorer var den vanligast
forekommande teorin i atgardsplanerna. | Figur 28 nedan visas ett exempel pa hur
denna teori tilldmpas i praktiken dar skolan, drogférebyggande och sociala
insatser ges en central roll, medan atgarder i den fysiska miljon lyser med sin
franvaro.

Narkotika
SSPF
Internet som RIDEATTRGIoNe Otrygghet
brottsplats ANDTS-coach o.p - och brotti
! skolmiljo
igital kunskap Digital kunskap te
SSPF
Foraldrastod
Foraldraskapsstod \5iqsprevention (MVP)
Forskolendrvaro
Skolnarvaro
Kommunikations-
insatser Medborgarkontor
Medborgarkontor Skolsociala
team Forald@stod
oraldrastod
Méanniskan bakom uniformen ANDTS-
\ Krogar mot knark coach
Valdsprevention (MVP) Natverks-
Tystnadskultur SSPF kriminalitet

och
desinformation

Vald
Figur 28. Exempel fran Vasteras kommun (2024:6) pa hur preventionsstjarnan anvands.



Undertema: Socioekonomisk segregation ar ett problem som berér manga
kommuner och kréver langsiktiga atgéarder

Kopplat till undertemat om utsatta omraden sa ar det aven ett flertal kommuner
som lyfter upp socioekonomisk segregation som ett problemomrade att motverka
for att fa bukt med brottsligheten. Segregation &r dock en stérre fraga an att bara
rora utsatta omraden i strikt mening da dven kommuner som saknar utsatta
omraden enligt Polisens definition pekar pa de stora eller 6kande skillnader i
livsvillkor som finns mellan olika bostadsomraden, exempelvis i Falun och Kalmar
(Falu kommun 2024:6; Kalmar kommun 2024:3). Att arbeta mot segregation ses
alltsa som viktigt for att rada bot pa brottsligheten langsiktigt men aven 6ka
tryggheten:

Trygga stadsdelar
e Stérka kommunens arbete mot utanférskap och framja integration (Sédertélje
kommun u.4.:3)

Arbetet som riktas mot segregationens bakomliggande orsaker kommer att ta tid
och later sig inte genomféras, matas och utvarderas inom ramen for en tvaarig
atgardsplan. (Borlange kommun 2025:10)

Tema 2: Upplevd trygghet ses som det viktigaste malet

Undertema: Trygghet i offentliga miljGer &r prioriterat, snarare dn brottsprevention

En tydlig tendens i det unders6kta materialet ar att nar atgarder inom stadsmiljon
beskrivs sa ar det utifran en stravan att 6ka tryggheten. Den faktiska brottsligheten
nadmns i flera fall ocksa, men langtifran i samma utstrackning. Figur 29 nedan ger
ett exempel pa hur malformuleringarna ofta uttrycks. | Norrtalje &r det tydligt att
trygghet ar det overordnade paraplybegreppet som arbetet stravar mot:

Trygghet i offentlig milj6.

Den offentliga miljon har en direkt paverkan pa tryggheten. Omgivningarna runt
omkring oss paverkar hur vi upplever en plats. Genom att arbeta med att skapa
hallbara, attraktiva, rena och sakra miljder samt god trafiksékerhet varnas
tryggheten i Norrtalje kommun. (Norrtélje kommun 2024:10)

Kalmar kommun (2024:7) uttrycker forhoppningen att de prioriterade
brottsférebyggande insatser som gérs resulterar i "att effekt ocksa ges i fragan om
oro som metaforiskt kan ségas utgéra paraplyet under vilket évriga delar ingar”.



Inledning

Trygghet och vilfird genom livet &r ett av Sollentuna kommuns tre dvergripande mal. Till
kommunens overgripande trygghetsmal har beslutats i kommunfullméktige i december 2020
om ett tillhérande utvecklingsuppdrag med malséttningen att Sollentuna kommun ar 2030 inte
ska ha nagra omraden med pa Polisens lista 6ver utsatta omraden. Detta uppdrag avser
delomraden i kommundelarna Tureberg (Bagarby) och Edsberg (Edsbergs centrum, Ostra
Edsberg).

Kommunens trygghetspolicy, som antogs i kommunfullmdktige &r 2020, anger att Sollentuna
ska upplevas som en trygg miljo att bo, arbeta och studera i. Samtliga invénare i Sollentuna
ska kdnna sig trygga och sékra overallt i kommunen dygnet runt. Den anger att nimnderna
och bolagen ansvarar for att integrera trygghetsarbetet i sin verksamhetsplanering och
redovisa utfallet for respektive ndmnd eller bolagsstyrelse 1 ordinarie rapportering for budget
och bokslut. Kommunstyrelsen samordnar kommunens dvergripande och strategiska
trygghetsarbete. Policyn anger vidare att det systematiska trygghetsarbetet sker genom
metoden Effektivsamordning for trygghet (EST). Kommunens trygghetsarbete omfattar bade
namnder och bolag och sker i samverkan med andra samhéllsaktorer sdsom polisen,
brandkaren Attunda, ndringslivet, frivilliga organisationer och dvriga civilsamhallet.

Figur 29. Exempel pa férdelning mellan sakerhet (bla) och trygghet (gul) i en del av Sollentuna
kommuns brottsférebyggande atgéardsplan (Sollentuna kommun 2024:2)

Uppsala kommun (2024:3) formulerar sig pa féljande vis: "l Uppsala kommun ar
trygghet en rattighet for alla och ingen ska begransas av otrygghet eller oro att
utsattas for brott”. Frinetsbegransningen ses alltsa inte framst utga fran faktisk
brottsutsatthet med dess konkreta konsekvenser i form av ekonomiska forluster
eller fysiska skador, utan det ar den allmanna radslan for brott, otryggheten, som
utgor det dverordnade malet att motverka. Denna tydliga inriktning aterkommer i en
stor del av atgardsplanerna:

Atgérder 2025:
® Bostadsomraden som kan upplevas som otrygga ska systematiskt kartlaggas for
att relevanta insatser ska kunna identifieras. (Region Gotland 2025:3)

e Fokusomrade 5: Oka tryggheten i offentliga miljder (Boras Stad 2024:4)

Aven i intervjuerna med planerare framkommer en liknande bild av vad arbetet
syftar till:



Intervjuare: Kéanner du att alla ni som jobbar med de har fragorna inom till
exempel planavdelningen eller kommunen i stort, ar ni verens om hur man
forstar de har begreppen [brottsférebyggande eller brottsprevention, min anm.]?
Har ni en gemensam definition?

Planerare A: Vi har kanske inte skrivit nagon gemensam definition, men jag tror att
alla har samma uppfattning om att skapa trygga miljder. Det ar ju det vi arbetar
med, utifran fysisk planering.

Vidare ses trygghet och attraktivitet ofta som tva nara sammanlénkade begrepp:

2.3. Malstyrning

Taby kommuns brottsférebyggande arbete ska leda mot kommunfullmaktiges
inriktningsmal om en attraktiv och trygg kommun att leva och verka i. (Taby
kommun u.&.:4)

Jarfalla ska vara tryggt och attraktivt att leva, verka och vistas i. [...]

e Utveckla och forvalta sakra, trygga och attraktiva utomhusmiljéer. (Jarfalla
kommun 2024:2, 13)

Atgardsplanens évergripande mal
Omrade 1 Okad trygghet och trivsel p& resecentrum och i centrala Borlange
(Borlange kommun 2025:4)

En sammanfattande tolkning av undertemat ar att arbetet med den offentliga miljon
framst ses som ett trygghetsprojekt, dar behovet av att motverka forekomsten av
faktisk brottslighet kan inga i vissa fall, medan det i manga fall tycks som att
brottsforekomst spelar en sekundar roll i férhallande till manniskors upplevda
trygghet pa platsen samt platsens allméanna attraktivitet och trivselvérden.

Undertema: Det gors oftast ingen atskillnad mellan brottsfGrebyggande och
trygghetsskapande insatser

Det finns ett antal exempel i atgardsplanerna dar begreppen brottsférebyggande
respektive trygghetsskapande ges skilda inneborder eller definitioner, exempelvis
gor Uppsala f6ljande reflektion och atskillnad:



| Uppsalas trygghetsundersékning fanns det méjlighet for respondenter som
uppgett otrygghet att beskriva vad som orsakade otryggheten. Svaren praglades
till stor del av den valdsvag som hade agt rum strax innan insamlingsperioden. Det
fanns dock en sak som skapade mer otrygghet an det géngrelaterade valdet,
namligen moérker. Det har resultatet framhaver skillnaderna mellan trygghet och
brott, liksom skillnaderna mellan trygghetsskapande och brottsférebyggande
arbete. Uppsalas invanare blir otrygga av morkret utan att konkret koppla det till
risken att utsattas for nagon specifik brottstyp. [...] For att motverka detta ar det
viktigt att det brottsforebyggande arbetet kompletteras av rent trygghetsskapande
atgarder. Mot bakgrund av Uppsalas trygghetsundersckning skulle 6kad

belysning bidra till mer trygghet hos Uppsalas invénare.

(Uppsala kommun 2024:8-9)

Det vanligaste monstret i materialet ar dock att begreppen anvands mer eller
mindre synonymt i de flesta sammanhang:

Trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete innebar allt som vi individer
och samhalle kan gora for att forhindra att brott sker. Allt vi kan gora for att vara
invanare ska kanna sig trygga och inte behova vara radda for att utsattas for brott.
(Uddevalla kommun 2024:2)

Polisens arbete forebygger grova valdsbrott och ar darigenom en
trygghetsskapande insats for alla Uppsalas medborgare. (Uppsala kommun
2024:4)

Aktivitet/Atgard: Tillsammans arbeta for att identifiera platser dar kameror och
annan brottspreventiv teknik bor vara en del av det trygghetsskapande arbetet
(Eskilstuna kommun 2024)

Detta manster blir an tydligare nar faktiska atgarder listas, dar gér kommunerna
nastan aldrig nagon tydlig uppdelning mellan vilka atgarder som primart har ett
brottsforebyggande respektive trygghetsskapande syfte. Detta kan hanga samman
med att det pa flera stallen forekommer resonemang och formuleringar dar
sambandet mellan faktisk brottslighet och upplevd trygghet framstar som relativt
linjart och okomplicerat:



Brottslighet i utomhusmiljo skapar otrygghet, men kan manga génger férebyggas
genom ett situationellt brottsférebyggande arbete. (Vasteras kommun 2025:19)

Denna brist pa precision i begreppsanvandningen kan vara problematisk utifran
Sahlin Liljas (2021, 2023) forskning dar sambandet mellan brottsférebyggande och
trygghetsskapande atgarder framstar som allt annat &n enkelt och oomtyvistat.

Undertema: Trygghet ses som ett subjektivt begrepp

Trygghetsbegreppet anvands som visats ovan ofta synonymt med
brottsforebyggande och ges inte alltid en tydlig definition. | flera fall forekommer
dock uttryckliga begreppsdefinitioner som fortydligar vad som avses med trygghet:

Trygghet definieras som individens upplevelse av risken att utsattas for brott och
ordningsstorningar. (Jarfalla kommun 2024:3)

Trygghet ar individens upplevelse av den egna sakerheten. (Uddevalla kommun
2024:3)

Manniskors kénsla av otrygghet ar subjektiv och paverkas av flertalet faktorer,
exempelvis av egna erfarenheter eller rykten. Otrygghet kan dérmed variera
mellan olika personer i olika situationer. (Orebro kommun 2024:26)

Synen pa trygghet som en subjektiv upplevelse delas dven av samtliga intervjuade
planerare. | flera fall ar det tydligt att det ar just den upplevda kanslan som ar det
framsta malet att pdverka med atgardsplanernas insatser:

Genom att arbeta med utformningen av offentliga platser med trygghet och
inkludering i atanke kan kommunen hoja trygghetskanslan. (Varbergs kommun
2024:4)

Omrade: Otrygghet med sarskilt fokus pa otrygghet i offentliga miljéer och i
boendemiljo.

Overgripande mél: 6ka den upplevda kanslan av trygghet i de omradden som har
hogst andel otrygga boende. (Norrkdpings kommun u.a.:1)



| Taby formuleras malet utifran ett slags kundnéjdhetsperspektiv dar det i slutandan
ar medborgarnas uppfattning som ar styrande fér om arbetet anses framgangsrikt
eller ej:

2.3. Malstyrning

Brottsforebyggande atgarder som vidtas ska dven leda mot kommunstyrelsens
namndmal om trygga invanare som anser att kommunen férebygger och hanterar
fragor som ror brott och otrygghet (Taby kommun u.a.:4)

Att trygghet ses som en individuell upplevelse innebar aven att flera kommuner
lyfter fram att manniskors otrygghet varierar beroende pa i férsta hand deras kon,
men aven faktorer som alder och socioekonomiska férutsattningar namns som
betydelsefulla for trygghetsupplevelsen.

Vid sidan av den dominerande bilden att trygghet handlar om individens subjektiva
upplevelse férekommer dven nagra enstaka omnamnanden dar trygghet kopplas till
trafiksakerhet, exempelvis till ordningsstorningar relaterade till motorburen
ungdom (Ornskéldsviks kommun 2024:1). Trafiksakerhet som en aspekt av trygghet
uttrycktes aven i en av intervjuerna och understryker att trygghet i grunden ar ett
komplext begrepp som kan ha manga olika innebérder och tolkningar, dven om det
oftast forutsatts vara direkt sammanlankat med brottsnivan.

Tema 3: Det platsbaserade brottsférebyggande arbetet sker ofta i andra former
och forum an genom fysisk planering

Undertema: Samverkan &r viktigt - men berdr séllan fysisk planering

Ett ledord som uttrycks i manga sammanhang i atgérdsplanerna ar behovet av
samverkan mellan olika aktorer i det lokala brottsférebyggande arbetet, nagot som
aven Brottsforebyggande radet (2025) trycker starkt pa som en framgangsstrategi. |
forsta hand ses Polisen som huvudsaklig samverkanspartner, men aven flera andra
aktorer bade inom och utom kommunen inkluderas pa olika satt:

Samtliga namnder har en roll att spela i arbetet och det finns stora vinster i effektiv
samverkan. (Jarfalla kommun 2024:2)

Att samverka bade internt och externt ar mycket viktigt for att na framgang och
skapa den trygghet for vara invanare som vi vill uppna. (Uddevalla kommun
2024:2)



For att uppna ett kunskapsbaserat och valfungerande brottsférebyggande arbete
krévs insatser och engagemang fran kommunens alla verksamheter. Ett samarbete
over de organisatoriska grénserna ar vasentligt for att lyckas. (Varbergs kommun
2024:4)

5. Ett Halmstad utan ett utsatt omrade

Halmstad har sedan lange ett omrade som polisen bedémer som utsatt utifran
sina kriterier. For att forbattra utvecklingen pa Andersberg och fa bort det fran
polisens lista kravs ett langsiktigt och uthalligt arbete tillsammans med andra
samverkansparter som t ex bostadsbolag och polisen. (Halmstads kommun
2024:13)

Dar samverkan namns ar det dock relativt ovanligt att fysisk planering eller
stadsbyggnadsforvaltningen (eller motsvarande kommunal férvaltning/namnd)
uttryckligen listas bland de prioriterade samverkansparterna. Detta kan sattas
samman med det fokus som ofta ldggs pa barn och unga, dar ansvar i férsta hand
ldggs pa barn- och utbildningsférvaltningar, socialtjanstens individ- och
familjeomsorg eller kultur- och fritidsférvaltningar. | exempelvis Vasteras kommun
(2025:4), Varbergs kommun (2024:3) och Taby kommun (u.a.:6f) namns
samverkansgrupper med dessa tre férvaltningar utan representation fran
stadsbyggnadsforvaltningen. Aven intervjusvaren indikerar att det
brottsférebyggande arbetet ofta bedrivs med utgangspunkt i andra kommunala
forvaltningar och att fysisk planering inte alltid ar delaktiga i de insatser som gors:

Planerare B: Man har gjort en del trygghetsvandringar, det sa jag inte, men det har
man gjort genom aren, nar man ar ute pa plats och traffar folk och tittar pa hur det
ari omradet.

Intervjuare: Just det. Och dar, ar det nagot som ni ocksa ar med och vandrar
och...?

Planerare B: Jag skulle sédga att tyvarr sa har de gjort det separat. De som jobbar
mer med brottsférebyggande arbete. Men man tar del av det.

Intervjuare: Ni tar del av resultaten eller?

Planerare B: Har det skett nar man har en plan pa gang, da ar det mgjligt att
nagon kollega varit med och sa. Men, jag till exempel tyvarr har inte, da har de inte
haft ndagon sadan trygghetsundersékning nér det varit nagot aktuellt.



Intervjuare: Upplever ni att ni ar delaktiga i det andra brottsforebyggande arbete
som gors inom kommunen, eller fokuserar ni mer pa era egna PBL-fragor?

Planerare C: Ja, nej, men ibland sa kommer det ju, ibland sipprar det ju ner lite
vad som hander, men jag skulle inte sdga att det ar... Vi far ju ta del av de har
manatliga EST-rapporterna som presenteras, och det ger ju kanske en bra
bakgrundsbild for de aktuella omraden som vi héller pa med ocksa. Men generellt
sett sa skulle jag sdga att det inte ar s& hog kunskapsniva pa fragan.

Dock finns det undantag fran detta, exempelvis Ornskéldsviks kommun (2024:6)
lyfter fram behovet av att bredda samverkan ytterligare till att aven omfatta
samhallsbyggnadsprocessen.

Undertema: Trygghet i offentliga miljGer &r oftast en skétselfraga

Trygghet, trivsel och attraktivitet lankas ofta samman i atgardsplanerna, dar en
stadad och valordnad utemilj6é ses som en lésning pa bade brotts- och
otrygghetsproblem:

En ren och attraktiv stad skapar trygghet genom att den fysiska miljon ar stadad
och valskétt, belysning fungerar, klotter saneras, skadedjur bekdmpas och skyltar
ar tydliga. Vikten av att skapa en ren utemiljo i brottsforebyggande syfte bekraftas i
teorin "Broken windows". Teorin utgar ifran att otrygghet i ett samhalle i hog grad
ar kopplat till kriminalitet och bygger pa en tanke om eskalering.

(Jarfalla kommun 2024:6)

Trygg fysisk miljo
Viarbetar pa olika satt i den fysiska miljon for att skapa trygghet. Nagra exempel
ar:

e Vi haller rent och snyggt
* Belysning pa offentliga platser
e Atgérdar skadegérelse
® Tar bort klotter
(Sollentuna kommun 2025)

| bade Lunds kommun (2024:15) och Boras Stad (2024:5) vilar ansvaret for
situationell brottsprevention hos tekniska forvaltningen, vilket indikerar att det |
forsta hand ses som en fraga om férvaltning och underhall snarare an en
stadsplaneringsfraga. Att atgarda bristfallig belysning eller trimma buskar
genomgar har en statusuppgradering fran standardmassigt underhall och l6pande



fastighetsskotsel till en brottsforebyggande atgérd som paverkar tryggheten i det
offentliga rummet.

Undertema: Kameror och vakter ses som viktiga, jamsides naturlig Svervakning

En relativt vanligt forekommande
atgard hos manga kommuner ar
kamerabevakning, ofta inriktat mot
platser som ar antingen brottsutsatta
eller upplevs otrygga (Norrkopings
kommun u.a.:T; Borlange kommun
2025:10; Linkopings kommun 2023:9).
Dessa insatser kombineras ofta med
atgarder for att starka den formella
eller halvformella évervakningen:
"Effektivisera arbetet med
trygghetsskapande och
brottsforebyggande insatser i den
offentliga miljén sasom
kamerabevakning, ordningsvakter
och vaktare” (Uppsala kommun
2024:39). Forekomsten av formell
social kontroll kan stracka sig fran
patrullerande omradespoliser i
socialt utsatta stadsdelar eller olika
typer av kommunala ordningsvakter |
centrummiljoer till mer halvformella
former av kontroll i form av

exempelvis frivilliga nattvandrare, Figur 30. Pa grund av upphovsrattsliga skal saknas
grannsamverkansforeningar eller denna bild i den elektroniska utgavan.

synlig narvaro av kommunala

tjanstepersoner inom skola, socialtjanst eller kultur- och fritidsverksamhet.
Jamsides mekanisk dvervakning och formell dvervakning forekommer aven
omnamnanden som lagger fokus pa manniskors naturliga évervakning, men i nagot
lagre utstrackning. | den kvantitativa analysen var den nast vanligaste teorin
rutinaktivitetsteorin, som lagger fokus pa den fysiska narvaron av kapabla vaktare
for att minska brottstillfallen. Bade Borlange och Falun refererar indirekt till
rutinaktivitetsteorin i sina resonemang, men anvander tanken om kapabla vaktare
till att motivera olika slags satsningar pa formell respektive naturlig évervakning:



Borlange kommun har utokat omradet dar ordningsvakter kan anvandas i centrala
delar av Borlange centrum. Det skapar méjligheter att anvéanda ordningsvakter for
att starka tryggheten i flera delar av centrum. Atgarden kan 6ka antalet kapabla
véktare pa flera olika platser och kan pa sa vis anvéndas for att skapa trygghet i
hela centrum, minska valdet i offentlig miljé och &ven riktas mot att minska
tillgreppsbrott. (Borlange kommun 2025:9f)

En dkad narvaro och flode av personer som inte ar otrygghetsskapande, sa kallade
kapabla vaktare, pa en plats 6kar tryggheten och bidrar till att minska risken for
brott. (Falu kommun 2024:14)

Medan det i atgardsplanerna fanns en tendens till fokus pa kameror och formella
vaktare sa var planerarnas intervjusvar tydligt fokuserade pa vikten av manniskors
naturliga 6vervakning i form av 6gon pa gatan:

Planerare B: Det har med 6vervakning, alltsa formell och informell kontroll och
sant. Det diskuterar, tittar vi pa en del och det far val sta for mig. Men jag tanker att
behover man, jag ser det lite som att den har planeringen av den goda livsmiljon
och strukturer och placering och byggnader och strdk och liknande, behdver man
kameror och annat, sa tanker jag att tyvarr har vi misslyckats med den andra delen.
Dér finns val ocksa lite da hur man jobbar och vad man jobbar med, men da kan
det ju vara sa att befintliga omraden sa kanske man inte kan gora lika stora omtag
och da kanske det behdvs for att komma till bukt. Det beror ju pa vad det ar for
problem och hur lagesbilden ser ut helt enkelt s& det finns ju... Ja, nej, jag tycker
bara det ar lite intressant, men jag tanker att vi jobbar ju ofta med manniskan som
grund for trygghet, och for att man ska bli sedd, dgon och éron som ser och hor
runt dygnets timmar for att man inte ska vilja gora brott eller bli upptéackt och
liknande.

Intervjuare: Kameror ar inte en ersattning for manskliga 6gon kan man séaga da?

Planerare B: Mmm, precis.

Undertema: Fysisk planering kan spela en proaktiv roll

Foregaende underteman har fokuserat mest pa andra framtradande aspekter i det
empiriska materialet, men det finns aven flera textavsnitt dar den fysiska
planeringen ges en betydelsefull roll inom brottspreventionen (dven om det inte
alltid kopplas till praktiska atgarder, vilket syntes i den kvantitativa analysen):



Mer omfattande forandringar av den fysiska miljon ar ofta kostsam. Det &r darfor
viktigt att ha med det brottsférebyggande och trygghetsskapande perspektivet
redan tidigt i planeringsarbetet. (Falu kommun 2024:14)

En del av orsakerna till otrygghet och brottslighet i det allmanna utrymmet beror
pa den fysiska utformningen. Otrygghet och brottslighet har byggts in i den
offentliga miljon. For att mojliggora att Linkdpings kommun &r en trygg och saker
kommun kravs att brottsforebyggande och trygghetsskapande faktorer beaktas
redan i 6versiktsplaneringen och hela vagen till forvaltningsskedet. Detta betyder
att sarskilda faktorer kan behoéva integreras eller kombineras med ordinarie
stadsbyggnadsprinciper och kunskapen om dessa faktorer behover 6ka.

(Linkopings kommun 2023:25)

Nykoping ar en expansivkommun avseende befolkningsdkning och byggande.
Detta medfor bade mojligheter och utmaningar. Det medfér mojligheter under
forutsattning att risker for brott och otrygghet beaktas redan i planeringsstadiet av
ny bebyggelse. Risken for att utsattas for brott eller otrygghet aterfinns ocksa i
redan befintlig bebyggelse och miljcer. Vid férandringar och forvaltning av redan
befintlig bebyggelse eller miljcer bor risker for brott och otrygghet beaktas pa
samma satt som i planeringsprocessen av ny bebyggelse.

(Nykopings kommun 2024:3)

Det proaktiva forhallningssattet till planering av ny bebyggelse kan omfatta en
méangd olika fragor och designval. | atgérdsplanerna handlar det oftast om siktlinjer
och overblickbarhet for att undvika platser som saknar insyn, likval som att skapa
floden av forbipasserande manniskor och rorelse under hela dygnet, dessa
aspekter lyfts ocksa ofta fram i intervjuerna. En skillnad som kan ses mellan
atgardsplanernas fokus och planerarnas ar att atgardsplanerna oftare namner
betydelsen av blandade bostadstyper och upplatelseformer medan planerarna
fokuserar mer pa blandning av funktioner, vilket kan spegla olika professionella
kunskaper samt uppfattningar om vad planeringen kan eller bor reglera. Planerarna
lyfter &ven fram i sina intervjusvar fler detaljerade gestaltningsfragor an vad som
forekommer i de mer évergripande atgardsplanerna. Nagra exempel pa vad
planerarna tar upp som viktigt ar: utformningen av allmanna ytor som torg och
parker, aktivering av platser, levande bottenvaningar, uppglasade trapphus,
placering av byggnader for att framja naturlig évervakning samt att platser
gestaltas med tydlig territoriell tillhérighet. Tva intervjupersoner pekar dven pa
1960- och 1970-talens stadsbyggande i form av miljonprogrammet, SCAFT-planering
och trafikseparering som ett problem nar det galler att skapa befolkade platser och



strak. Aven gang- och cykeltunnlar tas i detta sammanhang upp som ett
trygghetsproblem dar det aven forekommer drogférsaljning. Att tilldampa ett
proaktivt forhallningssatt for nybyggda miljéer innebar ocksa vissa utmaningar
vilket Planerare C lyfter fram:

Planerare C: | nybyggnadsprojekt sa ar det ju kanske an svarare eftersom det inte
finns en struktur pa platsen och da maste man tanka till frdn borjan dar. Sen sa
beror det ju pa vad det ar for manniskor som platsen befolkas med saklart och vad
man hittar for mojligheter. Vill man halla pa med kriminalitet sa gar ju det i nastan
alla miljcer.

Intervjuare: Ja, och nar det galler de nybyggda omradena da kan man ju kanske
inte heller ta del av befintlig brottsstatistik eller géra ndgon trygghetsvandring,
trygghetsanalys utan da maste man gora det i teorin sa att séga?

Planerare C: Ja, men precis och sen kan man ju skapa férutsattningar for
funktionsblandning, verksamheter som ar riktade mot gator, att inte skapa morka
grander och sadana saker. Det blir ju viktiga delar saklart.

Tema 4: Planerare ser sig inte som brottsférebyggare

Medan Tema 1-3 i forsta hand utgick fran dokumentstudiens textmaterial ar Tema 4
primart format utifran planerarnas synvinkel, sadant det framkommer i de tre
intervjuer som gjordes. Det finns en klar samstammighet i manga avseenden
mellan atgardsplanernas skrivningar och de svar som gavs i intervjuerna, vilket
leder till en viss tematisk dverlappning, men féljande underteman lyfter sarskilt
fram de begrepp, perspektiv och unika kodningar som genererades fran
intervjutranskriberingarna.

Undertema: Planerare verkar for trygghet, social hallbarhet och god gestaltad
livsmiljé - men anvénder inte begreppet brottsprevention

| Tema 2 ovan framkom att upplevd trygghet snarare an faktisk brottsprevention
framstar som det viktigaste malet i flera kommunala atgardsplaner. Detta
forhallande kan i hog grad sagas vara giltigt aven i planerarnas svar:

Intervjuare: Upplever ni att det finns en forvantan fran andra delar av kommunen
att planenheten ska jobba med brottsférebyggande fragor eller ar det nagot som
mest hanteras inom andra enheter och andra forvaltningar?

Planerare A: Nej, men att planera trygga platser, det har vi ett jattetydligt uppdrag
att jobba med. Vilket vi ocksa lyckas med ska jag saga. Sa om du lagger in
brottsforebyggande utifran att skapa trygga miljoer sa har vi det vél uttalat.



Aven Planerare B och Planerare C menar att brottsprevention inte ar ett begrepp
som anvands i fysisk planering utan det man stravar mot ar mer évergripande mal
som goda gestaltade livsmiljoer och social hallbarhet, dar trygghetsfragan ingar
som en del:

Planerare C: Jag skulle séga att brottsprevention inte ar en term som vi anvander i
arbetet utan vi pratar ju snarare om trygghetsskapande atgarder och trygghet i
planeringen. Sa sjalva begreppet brottsprevention skulle jag inte saga ar ett
planeringsbegrepp sé som jag i alla fall uppfattar det i nulaget.

Planerare B: Det kanske ar sa att man inte slanger sig med begreppen riktigt, utan
man pratar nog mer om en social hallbarhet eller hallbar livsmiljo och god
gestaltad miljo. [...] Jag skulle inte sédga att vi jobbar med
brottspreventionsbegreppet utan mer med andra saker. Och andra begrepp och
definitioner egentligen.

Planerare B beskriver dven ett hallbarhetsprojekt som gjorts i en socialt utsatt
stadsdel dar fokus har legat pa social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet i stort,
med tilldgg av gestaltningsmassig hallbarhet. Samt hur miljébedémningen till
oversiktsplanen vidgats till en hallbarhetsbedémning som &ven omfattar social och
ekonomisk hallbarhet. Vidare beskriver Planerare B hur sociala fragor integreras i
detaljplanernas planbeskrivningar:

Planerare B: Sen har vi ju en koppling i planbeskrivningen dar vi har olika avsnitt.
Men den heter ju ocksa trygghet da, den rubriken, eller egentligen sociala
forutséattningar. Och dér gar man igenom socioekonomi bland annat, man gar
igenom mangfald, vardagsliv, trygghet, mobilitet, samvaro. Och sen ndr man gar
igenom forslaget i efterhand sa har vi ocksa sociala konsekvenser. Och dar finns
ocksa trygghet med, det ar samma underrubriker. Det ar inte egentligen ett krav
pa att du maste anvanda alla de hér rubrikerna, men du ska ju anda fundera om
det ar nagot som ar relevant for planen.

Planerare C beskriver pa ett liknande vis hur brottsférebyggande fragor samsas
med flera andra sociala fragor som inte alltid ligger fréamst pa planeringens
dagordning:



Planerare C: Det ar en del av de hér sociala fragorna som ar lite mjukare och som
vi inte har krav pa oss att uppfylla. Men jag tycker att det &r en viktig del av
samhallsbyggnadsprocessen. Det kan ju handa att, alltsa det ar ju otroligt manga
faktorer att ta hansyn till i en detaljplan. Manga olika intressen. Men det finns ju
med som en del, men jag skulle sdga att det &r ganska sallan som vi utgar fran den
delen, som vi tar utgdngspunkt i den fragan.

Tanken om social hallbarhet ar inte unik fér intervjusvaren utan forekommer aven i
nagra av atgardsplanerna, Uddevalla kommun (2024:2) beskriver exempelvis hur
"brottsférebyggande arbete skall handla om social hallbarhet fér kommunens
invanare och bidra till att Uddevalla ar en attraktiv kommun som méanniskor vill
besdka, bo och arbeta i”.

Undertema: Planerare ser sig inte som experter och férlitar sig pa samverkan

Precis som i tgardsplanerna framhaver planerarna ofta vikten av samverkan
mellan olika aktorer, inte minst hanvisas frekvent till kommunens trygghets- och
sakerhetsenhet som en viktig resurs som sitter pa kunskap. Planerare A beskriver
det som att planarkitekter inte ar experter pa brottsférebyggande fragor och
behdver ta in externt stdd for att gora bedémningar:

Planerare A: Vi planerare behover ju ha in expertkompetens precis som vi tar in pa
alla andra specialistomraden. Det ar ju bade trafik och det ar VA, sa vart verktyg ar
att plocka in de som har kunskap om detta. Sen kommer man sakert jobba med att
utveckla vara texter i planbesked och planhandlingar. Men jag tror att vi ar i borjan
pa det dar, sa det kommer sakert utvecklas med tiden. Och kanske mer ocksa da
nar planarkitekterna blir mer sjalvstandiga i sin egen bedomning av sakerhets- och
brottsforebyggande aspekter. Men just nu sa forlitar vi oss pa vara kollegor, helt
enkelt.

| intervjuerna beskrivs nagra lyckade exempel pa samverkan, men aven fall dar
organisatoriska stupror gjort sig gallande. | Planerare B:s fall fick kommunen
information av polisen om att en stadsdel var pa vag att hamna pa listan med
utsatta omraden, vilket foranledde extra satsningar riktade mot det omradet.
Stadsdelen har inte satts upp pa polisens lista, vilket kan ses som ett positivt
exempel pd samverkan. Samtidigt kan det &ven ses som en reaktiv form av
agerande att atgarder satts in nar omradet redan befinner sig i en negativ spiral och
brottshandelser eskalerar. Aven om det sker kontakter och informationsutbyte
mellan aktorer och forvaltningar sa framtrader anda en bild av att de
brottsférebyggande fragorna ofta &r relativt separerade fran planerarnas vardag:



Intervjuare: Upplever ni att det finns en forvantan att ni pa planenheten ska jobba
med brottsférebyggande fragor eller &r det nagot som ni kdnner mest hanteras
inom andra forvaltningar? Vi pratade lite om till exempel Brottstérebyggande radet
och Sékerhet och social hallbarhet, att det finns olika mer inriktade verksamheter.

Planerare B: Da tror jag mer att man pratar om en god livsmiljo och livskvalitet. Det
ar bredare begrepp. Och sa ar det den har verksamheten som har det stora
uttalade arbetet for brottsprevention.

Intervjuare: Just det, och upplever ni att ni ar delaktiga i det andra
brottsférebyggande arbete som gors inom kommunen eller fokuserar ni mest pa
era egna PBL-fragor?

Planerare B: Ja, jag skulle sdga att det ar sa faktiskt, att man ar ganska skilda

eftersom det &r sa otroligt ménga fragor man jobbar med och sa tar man in vid
behov.

Intervjuare: Kéanner du till om det finns nagon sarskild budget just for
brottsforebyggande planeringsatgarder eller om det gjorts nagra satsningar dar?

Planerare C: Hmm alltsa, det finns inte det pa var férvaltning men sen ar det ju...
Brottsforebyggande fragorna, det ligger ju pa en annan forvaltning, det ligger ju
pa sakerhetsavdelningen och aven till viss del pa social hallbarhet da, sa att dar
kan jag ju inte svara pa deras budgetposter. Men det finns ju planerare, strategiska
planerare pa kommunen som jobbar mer generellt med de héar fragorna. Men da
handlar det ju kanske inte s& mycket om den fysiska planeringen utan mer sociala
insatser.

Ett hinder kring samverkan som har setts i tidigare forskning ar att planerares
kunskap kring brottsférebyggande fragor inte ar sa omfattande, medan
brottsforebyggande samordnare i regel inte ar insatta i arkitektur eller fysisk
planering (Ceccato m.fl. 2019:127-137). For att kunna tillampa ett brottsférebyggande
perspektiv proaktivt behéver kunskapen finnas under designstadiet for att fa
genomslag i den rumsliga gestaltningen, vilket aven Davey och Woottoon (2016:9)
pekar pa.

Undertema: Brottsférebyggande har inte hégsta prioritet i planprocessen, men &r
viktigare i vissa projekt

Samtliga intervjuade planerare uttrycker att brottsforebyggande inte tillhér de mest
prioriterade fragorna i planprocessen:



Intervjuare: Hur upplever du, ar brottsférebyggande fragor nagot som prioriteras
hogtinom planprocessen eller &r det andra frdgor som ar viktigast?

Planerare A: Jag skulle saga att det tar mer och mer plats, men det ar nog inte den
fraga som tar mest tid, det ar det inte. Och det kanske det inte kommer bli heller.
Utan det blir en del av att planera en god stad och goda miljcer. Det kanske inte ar
sa att den fragan unikt far sa jattemycket fokus mer én att vi jobbar med det
strukturerat. Men den far ju inte lika mycket uppmarksamhet som till exempel
miljo- och klimatfragor, det &r ju mer aktuellt forstas.

Planerare B beskriver att politikerna i kommunstyrelsens planutskott varje halvar
prioriterar bland detaljplaneprojekten utifran sju prioriteringsgrunder samt att "det
gar nog inte att saga att brottsférebyggande ar en stark eller utpekad punkt,
daremot sa tror jag absolut att den ingar i bedémningen”. Aven Planerare C gér en
likartad bedomning och tillagger att det ar platsens forutsattningar som styr hur
stor vikt fragan tillmats:

Planerare C: | stort skulle jag saga att den ligger inte langst upp, men det gor ju
nastan ingen fraga utan det ar ju sa att man tittar pa varje enskild plats, specifikt
utifran den platsens forutsattningar. | vissa fall s blir det en storre fraga och i vissa
fall sa blir det en mindre fraga.

Aven Planerare B aterkommer flera ganger till att det ar "valdigt olika
forutsattningar”, att det ar "lite olika hur stor tyngd det tar i olika projekt” och att
"det &r som sagt inte i varje projekt det kanske ar fokus pa det”. Planerare C valjer
aven att avsluta intervjun genom att betona pa nytt att "varje nytt planeringsprojekt
har unika forutsattningar och att man maste titta pa vilka fragor det ar som blir
viktiga i varje unikt projekt”. De projekt som namns dar brottsférebyggande far ett
extra fokus ar i stor utstrackning samstammiga med monstret som framkom i Tema
1 gallande brottsutsatta platser och stadsdelar, vilket indikerar ett i huvudsak
reaktivt forhallningssatt till redan existerande brottsproblem. Det finns dock
generella inslag som galler alla planprojekt:

Intervjuare: Du berattade ju lite innan att ni brukar ha med sakerhetssamordnare i
uppstarten av nya planprojekt, ar det ndagonting som ni gor i alla planprojekt?

Planerare A: Ja, vi har i alla fall ndgon typ av kontakt med dem i inledningsskedet.
Sen sa far man ju beddma fran projekt till projekt om de behoéver sitta med. Men vi
gorju en beddmning i borjan i alla fall, &r det har ett projekt dér de behdover
involveras.



Aven om brottsférebyggande inte star langst upp pa planeringens agenda sa
uttrycker alla intervjuade planerare att fragan har fatt ékat fokus. Planerare C
beskriver hur de ar i uppstarten av ett strategiskt arbete kring fragorna, dar dven
politikerna ar angelagna och har delat ut ett uppdrag:

Intervjuare: Du pratar om att ni har initierat ett strategiskt arbete ganska nyligen.
Kan du berétta vad malet ar for det projektet eller processen?

Planerare C: Ja, men det ar val kanske precis det som du fragar om, att vi ska
arbeta upp en modell som vi kan jobba efter for att fa det lite mer strategiskt in i
detaljplaneringen, dversiktsplaneringen och planeringen fér allmanna platser
generellt. Vi ar tre enheter pa kommunen som kommer gora det har i nagon slags
samarbete da och titta pa den sarskilda platsen, lite storre kvarteret kanske, och
sen pa kommunen i stort hur man kan titta pa olika, pa den har frdgan, men da
pratar vi generellt da om trygghetsfragan och kanske inte s& mycket om
brottspreventionsfragan.

Aven Planerare A uttrycker att "trygghetsfragor, utifran brottsférebyggande da, har
varit pa tapeten lange, men det blir lite mer skarpt lage tycker jag nu”.
Samstammigheten bland planerarna ar stor i detta undertema men det finns aven
tendenser till skilda synsatt. Bade Planerare B och Planerare C har tagit fram
trygghetsanalyser i sina respektive planarbeten medan Planerare A ar skeptisk till
behovet av fler utredningar i planprocessen, i varje fall utredningar framtagna av
externa konsulter utan lokalkdnnedom:

Intervjuare: Det skulle ocksa kunna vara att man kanske tar in ndgon konsult eller
bestéller en utredning kopplat till sddana fragor da?

Planerare A: Alltsa, nu haller jag ju pa att diskutera utredningar i andra
sammanhang, sa vi vill helst inte I1dagga pa fler utredningar. Det gor vi fler an
nodvandigt skulle jag séga inom ramen for planarbetet sa det vill jag inte lagga till.
Nej, men jag tycker att vi kan jobba med vara interna kompetenser. | [Kommun A]
sa har vivaldigt duktiga medarbetare pa Trygghet och sakerhet sa jag skulle séga
att vi kommer valdigt langt med att anvanda interna kompetenser som far géra de
bedomningarna tillsammans med oss.

Intervjuare: Men att gora en hel trygghetsutredning till varje planprojekt? Det
hade kanske inte varit det...?

Planerare A: Nej, det skulle jag inte saga, inte i dagslaget.
Intervjuare: Det hade inte skyndat pa och férenklat planprocessen?

Planerare A: Nej, det hade det definitivt inte gjort och sen sa ar det valdigt viktigt
att man har lokalkdnnedom skulle jag sédga i de har fragorna och det har ju séllan
vara konsulter. Utan lokalkdnnedomen kommer ifran de som ar anstallda i
kommunen och som kan lagga de lagren och filtrena pa varandra. Det tror jag inte
att en konsult har mojlighet att gora.



Undertema: Planerare &r positiva till planeringens mdjligheter att paverka, men ser
behov av mer struktur i arbetet

De intervjuade planerarna uttrycker i regel en positiv installning till planeringens
brottsforebyggande roll. Planerare A sager att "den fysiska planeringen ar
jatteviktig, for det som vi planerar och som sedan byggs star ju dar jattelange sen
och paverkar dem som lever och bor i omradena” och dven Planerare B formulerar
sig pa ett liknande vis:

Planerare B: Jag skulle séga att alla vi ar helt 6vertygade om att hur vi utformar den
fysiska miljon har jattestor betydelse. Ja, for brottsforebyggande. Eller hur brott
kan uppsta och liknande. Jag skulle séga att den fysiska miljon satter ju ramarna
for hur allt liv utspelas mellan husen helt enkelt, och dven gestaltningen, att den
paverkar kanslor, hur vi mar och hur vi véljer att rora oss i omraden, hur vi traffar
manniskor, sa allt det har ar ju inbyggt och jag tycker det ar brottsférebyggande.
Och det skulle jag sédga att mina kollegor haller med om. Sen ar det val lite dar en
frustration att man inte kan styra vissa grejer utan att det kommer i senare skeden
och att det maste vara samverkan. Hela végen och hela tiden bade planering,
forvaltning, genomforande.

Planerare C uttrycker sig aven positivt, men lagger till att planeringens makt ar
begransad:

Planerare C: Jag tror att den fysiska planeringen ar en pusselbit i hela spelet. Sen
tror jag inte att man kan [6sa allt med fysisk planering. Men absolut, jag ténker att
det ar en viktig del. Men i samrére da med dom andra, bade andra aktorer och
andra nivaer i planeringen.

| citaten ovan, likval som i intervjuerna i stort, framkommer dven pa nagra stallen
viss skepsis eller reservationer till planeringens majligheter att paverka, da framst
kopplat till planeringens mandat och radighet i forhallande till de juridiska
regelverkens begransningar. Som flera intervjupersoner redan uttryckt ar det inte
ett krav att ta hansyn till brottsprevention da det inte &r en fraga som uttryckligen
regleras i PBL. Detta férhallande skulle kunna innebéra att planerare inte upplever
sig ha lagstéd for vissa regleringar, da huvudlinjen i manga fall ar att planer ska
reglera sa lite som méjligt. Planerare B beskriver denna balansgang dar planen
som huvudregel inte ska reglera mer an nédvandigt:



Planerare B: Ja, sen sa jobbar ju vi ganska generellt i planer, sa vi styr ju inte

detaljer, men vi kan absolut paverka hur manniskor valjer att réra sig. Och var dom
formodligen kommer rora sig beroende pa vad man tillater i olika byggnader och
vad man gor pa olika platser. Och man kan medverka och fréamja att det ska finnas

olika saker att gora. Sa det finns nagonting for olika manniskor, olika aldrar och
liknande.

Planerare B: Daremot, till exempel sant har med entréer och liknande, det ville vi
inte bestdmma exakt i planen. Det ar ocksa det har med att en plan och
planbestammelser maste vara motiverade och att man inte ska bestamma mer an
nodvandigt som har betydelse nar man gor planerna. Men vi férséker ha en dialog
och diskussion hela tiden for att @mnet ska finnas dar nar det behovs sa att saga.

Nagot som aven uttrycks i relation till planeringens begransningar ar betydelsen av

de skeden som kommer efter planprocessen, som bygglovsskedet och

forvaltningsskedet. Planerare B beskriver hur hen jobbat med ett stadsdelscentrum

i en stadsdel som riskerade att bli ett utsatt omrade, dar en
trygghetskonsekvensanalys togs fram som en del av planarbetet. | ett annat

narliggande stadsdelscentrum med liknande utmaningar valdes dock en annan vag:

Planerare B: | stéllet for att man i planarbetet gjorde den har analysen, sa gjorde
man analysen i bygglovsskedet, for dar har man stérst mojlighet att paverka: var
ska fonster sitta? Var ska entréer sitta? Hur kan man skapa de har siktlinjerna och
naturliga kontrollen genom att utforma byggnaden pa basta satt?

Just att fragorna behover finnas med som en réd trad i hela
samhallsbyggnadsprocessen lyfts som en svarighet i nagra fall:

Planerare B: Sa det ar ju inte jattelatt att se till att allting genomfors, det skulle jag
val vilja peka lite pa att det ar ju ndagonting som maste... Alla som pa nagot satt
medverkar i processen maste ha med sig det fran borjan. Och sa maste det hdanga
med hela vagen. S& om man gor nagra val pa vagen, om man inte goér som man
hade tankt fran borjan, vad innebar det da for det brottsforebyggande arbetet och
tryggheten? Det skulle jag val generellt sdga att det kanske ar det som ar det svara
i samhallsbyggnadsprocessen da, att alltid ha med sig det har genom hela
processen.



Planerare B pekar vidare pa att kunskaperna hos bygglovshandlaggare och
planarkitekter ar viktiga for att vagleda de som tar fram bygglovshandlingar:

Planerare B: Jag tror att det kan vara svart for den som sdker bygglov att ha med
sig forstaelsen och kunskapen kring hur stor betydelse gestaltning och placering
av olika saker faktiskt har. [...] Men jag tanker att det ar nagonting som de som vet
och har mest kunskap om maste padminna om eller efterfraga.

Géallande arbetssatt uttrycks i intervjuerna pa flera stallen att arbetet behéver
utvecklas och att en tydligare struktur ar onskvard. De fasta arbetsrutiner som
finns idag bestar i stora drag av tre punkter: 1) trygghet och sociala fragor tas upp i
planbeskrivningar, 2) sakerhetssamordnare deltar pa startméten och 3)
planenheten tar del av statistik och underlag gallande otrygghetsskapande
handelser fran andra férvaltningar. Utdver detta finns ingen tydlig arbetsmodell foér
hur brottsforebyggande perspektiv ska hanteras i planprocessen:

Intervjuare: Har ni nagon séarskild mall eller metod ni utgar ifran eller anvander er
av nar det galler just brottsférebyggande planering, ndgot speciellt arbetssatt,
policy eller rutin?

Planerare A: Nej, dar tror jag inte att vi ar an, om det inte skulle gdmma sig
nagonting hos Trygghet och sdkerhet. Det kanske snarare ar deras, de har val
kanske mer utarbetade rutiner och metoder for det. Utan var metod, om jag far
uttrycka det sa, det ar ju att ta kontakt med Trygghet och sékerhet och involvera
dem ivara arbetsprocesser, sa dar har vi rutiner for att de ska involveras och att vi
ska undersoka forutsattningarna pa platsen innan vi boérjar planlagga.

Aven Planerare C menar att de i nulaget "inte har en arbetsmodell fér hur vi jobbar
med fragan men att vi &r pa gang att ta fram en sadan”. Planerare A uttrycker
samtidigt en positiv tendens dar "det inte hanteras som en separat fraga utan blir
mer integrerat i det ordinarie arbetet att man ar medveten om det
brottsforebyggande generellt” samt att "fran att man behéver paminnas sa har det
kommit in mer naturligt hos respektive medarbetare att ha det pa nathinnan”. Att
det saknas generella riktlinjer uttrycks aven i foljande uttalande:



Planerare C: Man satter igen gadng- och cykeltunnlar som tidigare har varit under
trafiklederna sa att det blir 6verfarter i plan, vilket ju kan paverka trafiksdkerheten.
Men dar har man tagit beslutet att det ar viktigare att de har upplevt otrygga
platserna forsvinner, att man kan eliminera s manga som mojligt av dem.

Intervjuare: Ar det ndgot principiellt stillningstagande att g4 ifrdn gdng- och
cykeltunnlar utifran trygghet eller brottslighet?

Planerare C: Jag vet inte riktigt om det ar nagot principiellt som ar mer
genomgripande, men just i det har omradet ar det det.

| exemplet fran miljonprogramsomradet Planerare C namner fattades beslutet att
trygghet ska vara overordnat trafiksakerhet, men beslutet stracker sig bara till
omradets granser och ar inte bindande fér kommunen generellt. | nybyggda
omraden pa andra platser kanske gang- och cykeltunnlar fortfarande byggs och dar
skapar potentiella nya problem med otrygghet och brottslighet i framtiden. | brist pa
klara arbetsmodeller tycks det finnas en risk for att brottspreventiva atgarder
tilldmpas godtyckligt och utan en langsiktig strategi nér varje enhet behéver
uppfinna sina egna metoder fran fall till fall:

Planerare C: Politiken ar ju valdigt angeldgna om att de héar fragorna ska lyftas upp,
i kommunens dvergripande strategier och budget sa finns det en sadan punkt da
och den ska ju sippra ner pa alla enheter egentligen, sa att varje enhet maste se
hur just de kan hantera de har fragorna.

Samtidigt s& n@mns i vissa intervjuer och atgardsplaner resurser som
BoTryggt2030 och CPTED, som kan anvandas som stdd for att integrera
brottsforebyggande aspekter i planeringen, aven om dessa i regel ar okanda eller
inte anvands pa ett systematiskt och strukturerat vis.



8. SLUTSATSER

Nedan foljer ndgra sammanfattande slutsatser som utgar fran det analytiska
ramverkets huvudbegrepp.

Planeringens forhallningssatt

Den sammanfattande bedémningen ar att planeringen innehaller bade proaktiva och
reaktiva aspekter, med en klar slagsida at ett reaktivt férhallningssatt. Av de
atgarder som kategoriserats i den kvantitativa analysen ar de flesta av generellt
slag och galler fér bade nybyggda och befintliga omraden. Cirka en fjardedel rér
befintliga omraden medan bara en atgard tydligt riktar sig mot nybyggda stadsdelar.
| den kvalitativa analysen framkommer ett tydligt fokus pa utsatta omraden och
platser som redan ar brottsdrabbade. Samtidigt finns ett antal skrivningar om vikten
av att brottsférebyggande perspektiv integreras tidigt i planprocessen, och nagra
kommuner har ocksa konkreta atgarder for hur det ska goras (se Figur 23). |
planerarnas intervjusvar framkommer att det finns vissa rutiner for att fragorna
oversiktligt ska beaktas i alla nya planprojekt, men langtifran nagon systematisk
arbetsmodell som sakerstaller hur det ska ske. For de planer som tar sin
utgangspunkt i eller vid brottsdrabbade omraden ges dock en stérre vikt till det
brottsforebyggande perspektivet, men detta kan inte sagas galla generellt i alla
planer.

Planeringens kunskap

Av de analyserade atgardsplanerna namner halften nagon teori med baring pa det
brottsférebyggande arbetet, medan lika manga saknar teoretisk koppling. Den
vanligast forekommande teorin ar risk- och skyddsfaktorer, som ar inriktad mot
social prevention. Rutinaktivitetsteorin, som betonar situationella atgarder, ar ocksa
vanlig, likval som broken windows-teorin som betonar betydelsen av forvaltning
och underhall. Av detta dras slutsatsen att planeringen inte &r helt ateoretisk, men
att den teoretiska forankringen inte ar sarskilt bred samt i viss utstrackning av
sadant slag att den betonar sociala insatser och skétselatgarder fore perspektiv
som faster storre vikt vid platsens rumsliga utformning.

Planerare ser sig inte ha expertkunskaper om brottsforebyggande och ar
darmed beroende av samverkan med andra aktorer. Ett hinder som finns for denna
samverkan inom kommunen ar att fysisk planering inte alltid inkluderas som en del
av arbetet. Ett annat problem ar att de som har expertis inom brottsférebyggande
fragor i regel saknar kunskaper om gestaltning vilket kan skapa utmaningar.

Planeringens tydlighet

Géllande planeringens begreppsanvandning ses ett tydligt ménster i bade
dokumentstudie och intervjuer dar upplevd trygghet ar den évergripande
ledstjarnan, medan sjalva begreppet brottsprevention knappt tycks forekomma
bland planerarna. Begrepp som social hallbarhet och god gestaltad livsmilj6é ar mer
vanligt forekommande i intervjuerna med planerare. Att planerare ser fragan ur ett
bredare socialt och arkitektoniskt perspektiv kan férstas vara nyttigt, men det finns



samtidigt en risk att det brottsférebyggande perspektivet forsvinner i mangden av
andra fragor som ar prioriterade i planprocessen, sarskilt om kunskaper och
strukturerade arbetsmetoder gallande brottsprevention saknas hos planerare. Att
det sallan ses nagon skiljelinje mellan brottsférebyggande och trygghetsskapande
insatser ar komplicerat da det i den vetenskapliga litteraturen framkommer att
trygghet i grunden ar ett mangfacetterat begrepp som inte endast ar en fraga om
radsla for brott (Sahlin Lilja 2021, 2023). Risken finns att de trygghetsskapande
atgarderna blir ineffektiva och att de brottsférebyggande atgarderna uteblir om det
inte finns en medvetenhet och reflektion kring skillnaderna mellan upplevd trygghet
och faktisk brottslighet.

Av de planeringsatgarder som finns i atgardsplanerna har de allra flesta
bedomts som konkreta och utvarderingsbara, medan endast ett mindre antal ar av
mer otydlig eller ospecifik art. Det kan dock tillaggas att de kodade atgarderna ar fa
i antal medan stadsplanering omnamns pa flera andra stéllen i texterna i mer
generella och ospecifika termer.

Planeringens metoder

Bara en femtedel av de undersékta atgardsplanerna namner nagon kand
arbetsmetod for brottsforebyggande fysisk planering. Den vanligast forekommande
metoden ar trygghetsvandring, vilket ar en undersékningsmetod som inte ar unik
for planering utan snarare ar inriktad mot forvaltning och fastighetsskotsel. Det
visade sig ocksa i den kvalitativa analysen att trygghetsvandringar framst sker utan
planerares medverkan samt arrangeras av andra forvaltningar eller
fastighetsbolag. De metoder som ar tydligt planeringsinriktade, BoTryggt2030 och
CPTED, forekommer endast i obetydlig omfattning i en tiondel av atgardsplanerna. |
intervjuerna med planerare framkom att strukturerade arbetsmodeller saknas i
stor utstrackning, aven om det forekom initiativ for att utveckla tydligare rutiner for
hur fragan ska hanteras i planprocessen. | brist pa fasta riktlinjer eller krav
hanteras fragan fran fall till fall vilket ger mer utrymme fér den enskilda
planerarens professionella bedémningar, men aven riskerar leda till en godtycklig
tilldmpning och avsaknad av langsiktighet.

Planeringens roll

De flesta undersékta atgardsplaner innehaller inga atgarder inom fysisk planering.
Av de narmre 800 brottsférebyggande atgarder som analyserats ar bara tre procent
planeringsinriktade. Detta trots att offentlig miljé och utsatta omraden i nastan alla
kommuner lyfts upp som prioriterade atgardsomraden. | den kvalitativa analysen
framkommer att kommunerna ofta fokuserar pd ungdomsinsatser, skola,
fritidsaktiviteter och sociala atgarder som svar pa brottsproblem, snarare &n
forandringar av den fysiska miljon. Aven socioekonomisk segregation framtrader
som ett tema déar strukturella insatser prioriteras. Gallande trygghetsatgarder i
offentlig miljé ses det ofta som en skétselinsats, att halla rent och snyggt for att
skapa trivsamhet och attraktivitet. En punkt dar atgardsplanernas fokus skiljer sig
fran planerarnas intervjusvar ar att atgardsplanerna i stérre utstrackning betonar
kameror och vakter, medan planerare framst lagger vikt vid manniskors naturliga



overvakning. Samverkan ges en framtradande roll i bade atgardsplanerna och
planerarnas intervjusvar, men i flera fall sa inkluderas inte fysisk planering i
forstarkta samverkansformer. Planerarna som intervjuats uppger samstammigt att
brottsprevention inte tillhér de hégst prioriterade fragorna i planprocessen, men att
fragan far en stérre roll i vissa projekt. Darav kan ocksa slutsatsen dras att
brottsforebyggande insatser inom planeringen framst tilldmpas pa geografiskt
avgransade omraden snarare an att vara nagot som ar lika viktigt i alla kommunens
delar, &ven om fragan i ndgon man behandlas dversiktligt i alla projekt.
Sammanfattningsvis verkar fysisk planering spela en relativt begransad roll inom
kommunernas brottsférebyggande arbete. Detta tycks dock inte bero pa bristande
intresse fran planerares sida da de ser med tilltro pa planeringens méjligheter att
bidra till det brottsférebyggande arbetet, men efterfragar tydligare struktur och
arbetsmodeller for att integrera fragan i planprocessen.

Avslutning

Tanken att stadsplanering kan anvandas for att minska brottslighetens
skadeverkningar ar inte ny och finns beskriven i olika former av bland andra Jacobs
(1961) och Newman (1972, 1976). | Sverige tas fragan upp av Boverket (1998) och 2001
publicerar Polisen den férsta versionen av Bo Tryggt-handboken. De senaste arens
brottsutveckling har tydliggjort fér manga aktérer behovet av ett kraftfullt
brottsférebyggande arbete och féranlett en mangd lagstiftningsatgarder, dar Lag
(2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete bara ar en del.
Aven om vissa kommuner arbetat langsiktigt och strategiskt med egna
brottsforebyggande rad sedan 1980-talet sa finns fortfarande pa manga hall en brist
pa struktur och samordning. Tanken med lagen var att fértydliga kommunens
brottsforebyggande ansvar inom skolan, socialtjansten och
samhallsbyggnadsprocessen. Det ar forstas tidigt att uttala sig om lagkravets
langsiktiga effekter nar lagstiftningen ar ny och implementeringen fortfarande
pagar i kommunerna, men denna undersékning gor gallande att det fortsatt krévs
betydande utvecklingsinsatser for att ett brottsférebyggande perspektiv pa allvar
ska integreras i kommunernas fysiska planering. | fall Lag (2023:796) visar sig
otillracklig som styrsignal sa aterstar att évervaga om det i PBL bor fortydligas att
brottsprevention ar ett angelaget allmant intresse som bor beaktas vid all
planlaggning, eller om det kravs tydligare nationella riktlinjer genom Boverkets
forsorg for att standardisera det brottsforebyggande arbetet.

8.1 VIDARE FORSKNING

Detta arbete fokuserade pa att analysera ett stérre antal atgardsplaner fran manga
olika kommuner. Ett alternativt tillvdgagangssatt hade kunnat vara att géra en
fordjupande fallstudie eller flerfallstudie dar alla relevanta styrdokument som
relaterar till fysisk planering och brottsprevention inom en kommun analyseras
jamsides kommunens faktiska plandokument, som exempelvis dversiktsplaner eller
detaljplaner. Eller att studera kommunens nyligen byggda omraden genom
platsinventering utifran brottsférebyggande perspektiv. Studien undersékte inte



storstadskommunerna Stockholm, Goteborg och Malmag, bland annat till féljd av
deras organisatoriska komplexitet. Storstadskommunerna ar dock i hdg grad
relevanta fall att studera sett till deras betydande kommunala resurser men ocksa
deras omfattande brottsproblem och antalet utsatta omraden.
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BILAGOR

BILAGA 1 - KODNINGSMANUAL KVANTITATIV INNEHALLSANALYS

Kodningsinstruktion

Exempel pa kodad atgérd eller formulering

Koppling till
analytiskt ramverk

Antal atgarder Atgarden riktas mot fysisk planering / stadsplanering/  |"Brott och (o)trygghet utifran viktiga indikatorer Planeringens roll -
inom fysisk samhéllsplanering / samhéllsbyggnadsprocessen enligt | (t.ex. trygghetsundersokningar) skrivs in som ett av |Stor roll/Liten roll
planering definitioner i avsnitt 2.5. Atgérden ar i regel kopplad till |stallningstagandena infér exempelvis beslut om

ett tydligt ansvar fér kommunens stadsbyggnadsndmnd |ansdkan om planbesked och eventuellt

eller motsvarande funktion. Atgarder riktade mot detaljplanearbete.”

genomférandeskedet eller forvaltningsskedet kodas inte,

dessa &r ofta riktade till exempelvis tekniska ndmnden

eller kommunalt bostadsbolag/fastighetsbolag.
varav atgarder for |Atgarden namner bade nybyggda och befintliga omraden |"Strategiskt arbete fortgar med att byta ut cykelstall |Planeringens
bade nybyggada och |i samma sammanhang, eller specificerar inte till stall dar ramen kan l&sas fast. Vid ny- eller forhallningssatt -
befintliga omraden |uttryckligen vilka slags omraden som berdrs och kan ombyggnation av platser/omraden ska de teoretiska |Proaktiv/Reaktiv

darmed antas galla generellt. utgangspunkterna i orsaksanalysen tas i beaktande."
varav atgarder for |Atgarden namner nybyggda omraden eller specifika "Beakta lokal problembild i fortsatt arbete med Planeringens
nybyggda omraden |planprojekt som ej &r byggda annu. framtidens stadskarna, Ostlanken och framtida forhallningssatt -

projekt" Proaktiv

varav atgarder for |Atgarden namner befintliga omréaden eller specifika “En annan fraga handlar om att starka Planeringens

befintliga omraden

stadsdelar som redan ar byggda.

skyddsfaktorerna i framfor allt kommunens
socioekonomiskt svaga omraden och mer specifikt
Norrliden, Oxhagen och Berga centrum ihop med
Funkabo. Det bland annat ske via en god
stadsplanering.”

forhallningssatt -
Reaktiv

varav ospecifika | Atgarden uppfyller inte nagot av de fem kriterierna for  |"Att trygghetsskapande atgarder finns med i Planeringens
atgérder SMARTa mal (Doran 1981:36): samhallsplaneringen.” tydlighet -

-Specifik - rikta sig mot ett specifikt omrade att Ospecifika atgarder

forbattra.

-Matbar - kvantifiera eller i varje fall foresla en

resultatindikator.

-Ansvarstilldelning - specificera vem som ska gora det.

-Realistisk - beskriv vilka resultat som realistiskt sett

kan uppnas, givet tillgéngliga resurser.

Tidssatt - specificera nar resultat(en) kan uppnas.
varav Atgarden uppfyller nagot av de fem kriterierna for "Berdrda ska delta i kunskapshéjande insats Planeringens
utvérderingsbara | SMARTa mal (Doran 1981:36). gallande brottsforebyggande och trygghetsskapande |tydlighet -
atgéraer Brés (2025:71) bedémningstabell anvands som stéd for  |arbete framtagen av Sweco” Utvarderingshara

beddémningen, med skillnaden att A - Accepterat ersatts
av Dorans (1981) ursprungliga A - Assignable
(ansvarstilldelning)

atgarder

Antal atgarder
inom andra
omraden

Alla de &tgarder i atgardsplanen som inte kodats som
gallande fysisk planering, exempelvis atgarder inom
socialtjanst och skola, eller ansvar som lamnas till
lokalpolisomradet. Aven atgarder som ar
kommunévergripande ingar har, det vill sdga atgarder
som ror alla ndmnders ansvarsomraden utan specifik
koppling till fysisk planering.

"Arbetssatt for samverkan kring unga med komplex
problematik och kriminalitet, Sociala

insatsgrupper (SIG) ar i dagslaget under
implementering"

Planeringens roll -
Stor roll/Liten roll

Antal teorier Med teori menas ett sammanhangande perspektiv som  |"Arbetsgrupperna har i analysen av lagesbildens Planeringens
uttalar sig om brottslighetens orsakssamband. fokusomraden och dess bakomliggande orsaker kunskap -
Bedomningen bygger pa litteraturstudie 1. Tolkningar av  |utgétt ifrén rutinaktivitetsteorin." Teoriforankrad/
eventuella implicita teoretiska antaganden sker i den Ateoretisk
kvalitativa innehdllsanalysen.

Antal kénda Bedomningen bygger pa litteraturstudie 2. "Att implementera BoTryggt 2030 eller annan Planeringens

metoder modell i samhéllsbyggnadsprocessen” metoder - Kanda
metoder

Antal fokus- Utgar fran atgardsplanens uttryckliga kapitel-, rubrik-  |"De fyra fokusomraden som identifierades i Planeringens roll -

omraden eller avsnittsindelning. lagesbilden ar: Stor roll/Liten roll

1. Narkotika - Fokus resecentrum

2. Vald i offentlig miljé - Fokus krogmiljé/centrum
3. Butiksstolder

4. Tjarna Angar - utsatt omrde"




BILAGA 2 - KODER OCH TEMAN KVALITATIV INNEHALLSANALYS

Temal

Utsatta platser och ungdomar i fokus
for det brottsforebyggande arbetet

Koder
Fokus pa (brotts)utsatta
platser/bostadsomraden

Social hallbarhet
Omradesbaserade
kriminella natverk
Kombinera situationell
och social prevention
Strukturella dtgarder
Sociala insatser
Socioekonomisk

segregation

Ungdomar

Skola

Drogférebyggande

Tema 2

Upplevd trygghet ses som det viktigaste malet

Koder

Trygghet i offentliga miljéer ar

prioriterat

Brottsforebyggande i offentliga

miljoer ar prioriterat

Brottsférebyggande &r en fraga
om trygghet och attraktivitet

Trygghet ar det 6éverordnade

malet
Trygghet ar subjektivt

Otrygghet + kén
Otrygghet + socioekonomi

Trafiksakerhet

Brottslighet = otrygghet

Otrygghet # brottslighet

Tema 3

Det platsbaserade brottsforebyggande
arbetet sker ofta  andra former och
forum &n genom fysisk planering

Koder

Samverkan ar viktigt
Samverkan inkluderar inte
fysisk planering

Samverkan inkluderar fysisk
planering

Platssamverkan
Platsbaserade atgarder utan
fysisk planering

Fokus pa mekanisk
overvakning

Fokus pa formell eller
halvformell évervakning
Fokus pa naturlig
dvervakning

Trygghet i offentlig milj6 ar
en fraga om férvaltning och
underhall
Brottsforebyggande ar en
frdga om trygghet och
attraktivitet

Belysning

Vegetation

Proaktivt férhallningssatt
gallande planering

Siktlinjer/éverblickbarhet

Fléde med manniskor
Upplatelseformer

Funktionsblandning
Trygghetsvandring
Torg & parker
Aktivering av platser

Miljonprogrammet
Levande bottenvaningar

Territorialitet
Placering av byggnader
Tilltradeskontroll

Tema 4

Planerare ser sig inte som brottsforebyggare

Koder
God livsmiljo

Gestaltning
Hanvisning till kommunens
trygghets- och sakerhetsenhet

Samverkan ar viktigt

Social hallbarhet
Brottsprevention anvands inte
som begrepp

Fokus pa (brotts)utsatta
platser/bostadsomraden
Olika planprojekt lagger olika
fokus

Brottsforebyggande har inte
hogsta prioritet

Arbetet har fatt 6kat fokus
Utredning gjordes
Utredning ej nédvandigt

Inte ett krav

Hanvisning till kommunens
trygghets- och sakerhetsenhet
Bygglovs- och
forvaltningsskedet viktigt
Planerare ar inte experter
Samverkan inkluderar inte
fysisk planering

Samverkan inkluderar fysisk
planering

Positiv syn pa planeringens roll
och mojligheter

Viss skepsis till planeringens
roll och méjligheter

Arbetet behdver utvecklas
Ingen tydlig metod

Integrera brottsférebyggande
perspektiv i ordinarie
verksamhet
Trygghetsvandring



BILAGA 3 - INTERVJUGUIDE

"PRESENTATION / INTRODUKTION / INFORMATION

Vad roligt att du ville stalla upp och ta dig tid!

Anton Dackenberg heter jag, och l&ser sista aret pa masterprogrammet i stadsplanering
pa BTH i Karlskrona.

Informationskravet: Den har intervjun genomfors som en del i mitt masterarbete, som
handlar om vilken roll fysisk planering spelar i kommuners brottsforebyggande arbete.
Och tanken &r att intervjun ska ta ca 45 minuter pa sin héjd.

Samtyckeskravet: Jag tdnker ocksa att jag kommer spela in den har intervjun for att
gora det lattare med mitt efterarbete att anteckna dina svar, ar det okej for dig?
Konfidentialitetskravet: Det ar endast jag som har tillgang till inspelningen, den férvaras
s&kert och raderas nar kursen ar over. Intervjutranskriberingarna behaller jag sjalv och
ldmnar endast ut vid en direkt forfragan, de publiceras alltsa inte i arbetet i sin helhet.
Vill du se eller godkanna transkriberingen nar den &r klar eller fa sjélva arbetet nar det
ar fardigt sa kan jag skicka det till din mailadress?

Dina intervjusvar ar anonyma. | arbetet skriver jag inte ut ditt namn eller kommunen du
jobbar i utan bara "Planerare A, som jobbar som/med [yrkestitel/arbetsuppgifter] i
Kommun A” exempelvis, later det bra?

Nyttjandekravet: Resultatet kommer enbart att anvandas i forskningsandamal och
uppsatsen publiceras online pa DiVA (Digitala Vetenskapliga Arkivet).

Bra, da ska jag bara starta inspelningen har sa kan vi strax satta igang med fragornal
[INSPELNING STARTAR]

Da ar inspelningen igang, och som sagt: ditt deltagande &r frivilligt, du kan nar som helst
pausa inspelningen, dra tillbaka uttalanden om du vill det, eller dra tillbaka ditt samtycke
till intervjun eller inspelningen.

Inlednings-/bakgrundsfragor:

Det finns inget réatt eller fel svar, syftet ar inte att utvardera nagon enskild kommuns
arbete utan att forsta hur planerare, i stérsta allmanhet, ser pa brottsforebyggande
inom fysisk planering och hur man konkret gar tillvaga.

Vill du borja med att presentera dig lite kort och vad du jobbar med / hur lange du har
gjort det? Vilken ar din utbildningsbakgrund, vilket amne ar du utbildad inom?

Vad ar din erfarenhet nar det kommer till brottsférebyggande perspektiv inom planering,
ar det nagot som du har last om eller jobbat med?

AMNESFRAGOR

Planeringens tydlighet (vaga begrepp / tydliga begrepp)

Om jag sager brottsférebyggande eller brottsprevention - vad tanker du pa da, hur
forstar du det begreppet?

o Fdljdfraga: Och nar du sager "trygghet” / "sékerhet” / etc. - vad menar du da?

Hur skulle du definiera det begreppet?

Ar det sjalvklart vad som menas med brottsprevention - eller upplever du att det finns
oklarheter i vad begreppet syftar pa?
Ar ni alla som jobbar med dessa fragor inom er avdelning éverens om hur man férstar
begreppen kanner du?



o Finns det nagra skillnader i perspektiv dar om du tanker pa andra aktérer (&ven
externa aktorer, ex. polis) eller forvaltningar ni samarbetar med? Du kanner att
ni alla talar om samma sak? Har ni en gemensam definition inom kommunen?

Planeringens kunskap (teoriférankrad / ateoretisk)

e Har ni ndgon séarskild teori ni anvander er av eller lutar er mot for att battre forsta
brottslighetens orsaker och vilka faktorer som ska paverkas? Nagon vetenskaplig teori
om brottsligheten exempelvis?

o Foljdfraga: Har den brottsforebyggande samordnaren/annan samverkanspart
(ex. polis) nagon sadan teori dom utgar ifran, som ni kanner till?

Planeringens metoder (anvénder kdnda metoder / oklara/egna metoder)

e Har ni ndgon sarskild mall eller metod ni utgar ifran eller anvander av er nar det galler
just brottsférebyggande planering? Ett speciellt arbetssatt eller policy exempelvis.

o Foljdfraga:Vad innehaller den?

o Féljdfraga kdnd metod: Hur ser ni pa den metoden? Funkar den bra i praktiken,
ar den anvandbar?

o Félidfraga egen metod-Var kommer den ifran, har ni hamtat den nagonstans? Ar
det nagot ni har formulerat sjalva, inom enheten/férvaltningen sa att saga?

o Féljdfraga oklar metod: Ser ni nagot behov av nagon sarskild mall eller rutin?
Eller finns det kanske tillrackligt med riktlinjer och checklistor for olika fragor i
planprocessen kanner ni?

= Filjdfraga oklar metod 2: Att géra en brottsférebyggande analys (eller
trygghetsutredning) till varje planprojekt kanske inte hade skyndat pa
och férenklat planprocessen?

Planeringens forhallningssatt (proaktiv / reaktiv)

e De brottsférebyggande planeringsinsatser eller fysiska atgarder du kénner till - &r det
nagot som har gjorts i nybyggda omraden/stadsdelar eller har det framst riktat sig mot
befintliga omraden?

Planeringens roll (geografiskt omfattande / geografiskt avgrénsad)

e Hur gor ni, brukar ni ha med ett brottsforebyggande perspektiv eller brottsférebyggande
atgarder i alla era planprojekt? Eller &r det vissa projekt ni jobbar extra med den fragan
t.ex. projekt i specifika omraden eller delar av kommunen? (har ni nagon rutin/policy
dar)

o Fdljdfraga. Vilka slags planprojekt el. omraden el. delar av kommunen &r det ni
arbetar sarskilt med brottsférebyggande fragor?

o Foljdfraga. Nar ni sager att ni alltid forsoker ha ett brottsférebyggande
perspektiv, vad innebar det i praktiken? Ser det likadant ut i alla projekt?

Planeringens tydlighet (ospecifika atgarder / utvéarderingsbara atgéarder)

e Om man tanker pa gestaltning i olika skalnivaer - stadsdel, kvarter, gata, byggnad,
bostadsgard - ar det nagot dar du vill lyfta som du tror ar sarskilt viktigt ur
brottsforebyggande hanseende? (kan aven galla parker och torg, eller mer stads- eller
kommunovergripande strukturer)

e Kéanner du till om det pagar nagot sarskilt arbete eller projekt i kommunen just nu kring
brottsforebyggande planering?



o Féljdfraga:Vad innebar den satsningen? Ar det nagot tillfalligt, eller ndgot som
pagar langsiktigt?
e Finns det nagra konkreta exempel pa en plan du medverkat i dar det tillampats ett
brottsférebyggande perspektiv eller inférts vissa brottsforebyggande atgarder?
o Fdljdfraga:Vad innebar det i den planen /i det omradet, rent konkret?
e Har ni sett nagon effekt av arbetet, exempelvis att brottsligheten (eller tryggheten) har
paverkats i ena eller andra riktningen?
o Fdoljdfraga: Ar det ndgot som utvarderats i efterhand?

Planeringens roll (stor roll / liten roll)

e Hur upplever du, ar brottsférebyggande fragor nagot ni prioriterar hégt inom
planprocessen, eller ar det andra fragor som ar viktigast sa att saga?

o Féljdfraga. Finns det till exempel ndgon sarskild budget fér brottsférebyggande
planeringsatgarder?

e Upplever ni att det finns en forvantan ovanifran sa att saga, eller fran andra delar av
kommunen att ni pa planenheten ska jobba med brottsférebyggande fragor? Eller &r det
nagot som mest hanteras inom andra forvaltningar kanner ni?

o Upplever ni att ni ar delaktiga i det andra brottsforebyggande arbete som gors inom
kommunen, eller fokuserar ni mest pa era egna fragor sa att saga? (PBL-fragor)

e Den har avslutande frdgan kanske ar lite svar att besvara, men har du eller ni nagon
egen uppfattning kring vilken roll fysisk planering kan spela eller bor spela i
brottsforebyggande syfte? Tycker ni sjalva det ar viktigt att planeringen ar
brottsforebyggande, eller tror ni att det mer ar andra faktorer (sociala eller strukturella
faktorer exempelvis) som styr brottslighetens omfattning och utveckling?

AVSLUTNING

e Nagot du vill lagga till sa har pa slutet, eller nagot du kénner att du inte har fatt sagt?

e Ar det nagot du undrar éver eller har fragor kring sa ar det bara att héra av dig till mig
pa mail eller telefon s lovar jag att svara.

e Jag kan skicka over transkriberingen nar den ar klar eller sjalva arbetet nar det ar
fardigt om du vill lasa och godkanna?

e D3 kopplar jag ner och stoppar inspelningen. Jag far tacka dig sa mycket igen fér att du
ville stalla upp och ta dig tid! Tack tack! Ha en bra dag!”

Transkriberingar av samtliga intervjuer finns tillgangliga, dessa ges ut genom att
skicka ett e-postmeddelande till forfattarens fornamn.efternamn@gmail.com.



BILAGA 4 - BEGARAN OM ALLMAN HANDLING
"Hej,

Jag vill begéara ut den atgardsplan som enligt 5 § Lag (2023:196) om kommuners ansvar
for brottsforebyggande arbete ska vara beslutad av kommunen innan 1 juli 2024. Det gar
bra att skicka atgardsplanen till mig via e-post. Om er kommun dnnu inte har beslutat
om en sadan atgardsplan sa kan ni ignorera denna begaran, meddela mig garna om sa
ar fallet. Jag har sokt pa er kommuns webbplats och i diariet och har inte kunnat hitta
atgardsplanen, varfor jag vander mig till er direkt. Jag skriver ett examensarbete dar jag
analyserar dessa kommunala atgardsplaner och ar darfor tacksam om jag kan fa ta del
av er kommuns atgardsplan som underlag for min analys.

Lagstod for begaran: 6 kap. Offentlighets- och sekretesslagen (SFS 2009:400) samt 2
kap. Tryckfrihetsférordningen (SFS 1949:105).

Tack pa forhand!
Anton Dackenberg
Student, masterprogramii
d‘msk" . prog
- stadsplanering

Blekinge Tekniska
Hogskola

Inst. for Fysisk Planering
371 79 Karlskrona”







